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TRANZICIONA PRAVDA KAO INTERPLEJ

,Proslost jos nije prosla.”
(Havijer Serkas)?

Kao i manje-viSe sve druge tranzicione zemlje, i zemlje Zapadnog Balkana se suocavaju sa
nuznoscu oslobadanja od tereta ruznog nasleda masovnog krsenja ljudskih prava, ukljucujudi i
masovne zloc¢ine. A za svaku pojedinu zemlju, nezavisno od toga da li je re€ o tranziciji iz
totalitarnog ili autoritarnog sistema u demokratski ili tranziciji iz rata ka miru i normalnom
razvoju i prosperitetu, to suocavanje uvek podrazumeva brojne izazove. Odgovore, ako ne na

sve, onda izvesno na veoma znacajan deo tih izazova moze da obezbedi tranziciona pravda.

Zemlje Zapadnog Balkana su istovremeno suoéene sa obe stvari: i sa ruznim nasledem
krSenja ljudskih prava za vreme nedemokratskih rezima, i sa neuporedivo ruznijim nasledem
krsenja ljudskih prava i teskih, masovnih zlo¢ina pocinjenih tokom krvavog rata u kome se
raspala nekadasnja zajednicka drzava. Takav izuzetno komplikovan kontekst dodatno naglasava
nuznost suocavanja svake zemlje sa prosloséu, a samim tim i potrebu i znadaj ostvarivanja

tranzicione pravde, ali istovremeno indukuje mnostvo dilema i problema s tim u vezi.

Ostvarivanje tranzicione pravde je bitna pretpostavka uspostavljanja demokratije i
vladavine prava u svakoj od zemalja bivSe Jugoslavije pojedinacno, a istovremeno izuzetno

vazan faktor u njihovim medusobnim i bilateralnim i multilateralnim odnosima. Sistematsko,

! Rodoljub Sabié¢ je magistar pravnih nauka, advokat, prvi Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti
(2004-2018).

2 Havijer Serkas, poznati Spanski i evropski pisac. Njegov roman Hohstapler, koji se svrstava medu najbolja knjizevna dela koja za
predmet imaju tranziciju, tretira socijalne i psiholoske kontroverze u vezi sa procesom tranzicije u Spaniji, nakon Frankove
diktature.
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dosledno i kontinuirano ostvarivanje tranzicione pravde moglo bi sa jedne strane bitno i trajno
da uti¢e na unapredenje kvaliteta tih odnosa; sa druge strane, izigravanje te ideje, njeno
svodenje na instrument ostvarivanja dnevnopolitickih interesa trajno negativno utice na

njihove i inace vrlo komplikovane medusobne odnose, i dodatno ih komplikuje.

lako im je, bar hipoteticki, na raspolaganju bogat ,arsenal” instrumenata tranzicione
pravde, u dosadasnjoj praksi napori usmereni na njeno istinsko ostvarivanje nisu dali ni izbliza

ocekivane i potrebne rezultate.

Cime je objasnjivo odsustvo toliko potrebnih rezultata tranzicione pravde na prostorima
Zapadnog Balkana? Zasto se u vecini slu¢ajeva instrumenti ostvarivanja tranzicione pravde nisu

pokazali efikasnim kao u nekim drugim sredinama?

U svim tranzicionim drustvima neke nacelne okolnosti determiniSu i limitiraju ukupne
rezultate tranzicije, pa u okviru toga i tranzicione pravde. Po pravilu, nova vlast veoma retko
ima punu kontrolu nad drustvenim i politickim procesima i nad institucijama. Da bi nove elite
uopste dosle na vlast, pored rezultata izbora ¢esto je potreban i vidljivi ili skriveni kompromis sa
predstavnicima starog rezima. Vrlo ¢esto predmet takvih kompromisa budu izricite ili precutne
garancije da pripadnici stare elite nece biti krivicno gonjeni. S tim u vezi, narodito je bitna
kontrola nad sluzbama bezbednosti. Naime, ako se u njima (kao Sto se ¢esto deSava) na bitnim
pozicijama zadrze ljudi odgovorni za zlocine i(li) za masovna i sistematska krSenja ljudskih

prava, te sluzbe ostaju konstantna i vrlo ozbiljna pretnja svim tranzicionim naporima.

| nefunkcionalnost pravosudnog sistema je jedan od tipi¢nih problema unutar manje-vise
svih novih politi¢kih sistema koji se grade, odnosno koje tranzicione zemlje pokusavaju da
uspostave. Iz prethodnog perioda po pravilu se nasleduje veliki broj nezavrsenih sudskih
slu¢ajeva. Brojni su razlozi tog ,gomilanja” nezavrsenih slu¢ajeva: generalna nekompetentnost
pravosuda, instruiranje ili direktna zabrana da se po nekim predmetima postupa, slabi i
nefunkcionalni zakoni, ili strah sudija i tuzilaca da donose presude zbog kojih rizikuju konflikt sa
nosiocima politicke moci. Uz sve to, nakon uspostavljanja nove vlasti, pravosudni organi
primaju uvecan, nestandardno veliki broj zahteva za pokretanje krivi¢nih ili parni¢nih postupaka

upravo zbog potrebe otvaranja odgovornosti za krSenja ljudskih prava u prethodnom periodu

CPES “"EVRorske stubije

WWW.CPES.OTg.1'S




WESTERNBALKANS

A POLITICAL
I |NTERPLAY www.whinterplay.cpes.org.rs

represije. A pravosudni sistem nema kapacitete da toliku koli¢cinu kompleksnih predmeta
procesuira. Ne postoje specijalizovane institucije koje bi se direktno bavile kriviénim istragama
povodom zlocina koji su se dogodili u proslosti: one se moraju tek osnivati. Sudije i tuZioci imaju
malo ili nikakvo iskustvo u procesuiranju takvih slu¢ajeva, a suocavaju se sa problemima kao sto
su nespremnost svedoka i Zrtava da saraduju (¢ak i ako postoje adekvatne mere zastite), jer
nemaju poverenje u snagu institucija vlasti, pa tako ni u dostizanje pravde. Na slican nacin i sa
slicnim posledicama postoje problemi sa nedostupnos$éu relevantne dokumentacije, jer se ¢esto
dogada da su pripadnici starog rezima (oni koji su se zadrzali na bitnim pozicijama u

institucijama, ili indirektno zadrzali u njima autoritet) naredili da se ona unisti ili prikrije.

Na nefunkcionalnost pravosuda uti¢e i usvajanje nekih novih zakona, poput zakona o
amnestiji, ili produZavanje primene zakona nasledenih iz prethodnog perioda, sve kao rezultat
»,kompromisa” Na ovakve, nekada i drasticne korake nove vlasti mogu da budu bukvalno
primorane, da bi mogle da obezbede funkcionisanje drzave. Na primer, nakon ruSenja vojne
hunte u Argentini 1983, pravosudne institucije su podigle optuZnice i osudile nekadasnje
najvise lidere vojne hunte. Ohrabrene tim potezom, a i generalnom podrSkom javnosti, nove
demokratske vlasti nastavile su sa aktivhostima na planu tranzicione pravde u pravcu
uspostavljanja odgovornosti oficira srednjeg i nizeg ranga. NaZzalost, ta strategija nije imala
veliku podrsku javnosti, a izazvala je zabrinutost i nezadovoljstvo oficira koji su smatrali da nisu
odgovorni, jer su ,samo izvrSavali naredenja”. Takva situacija dovela do toga da odredene
grupacije unutar argentinske vojske podignu nekoliko simultanih oruzanih pobuna,® 3to je

primoralo vlast da usvoji dva zakona kojima je garantovan prekid istraga i procesuiranja oficira.

Markantan problem u tranzicionim zemljama je i po pravilu nefunkcionalno
zakonodavstvo, u kom ne postoji valjan zakonski okvir koji bi osigurao psihofizicku zastitu
svedoka. Usled uverenja da je veliki broj pocinilaca ratnih zlo¢ina i dalje na slobodi, odreden
broj svedoka iz straha ne Zeli da saraduje sa pravosudnim organima. Takvu saradnju narocito

izbegavaju raseljena lica (povratnici), pre svega zbog okruzenja ,domadeg”, vecéinskog naroda,

® Uz sve razlike u obimu i domasaju, ovo asocira na balkanske prilike, npr. na ponasanje Jedinice za specijalne operacije MUP-a
Srbije (JSO) u novembru 2001. godine, u sedistu jedinice u Kuli, i na auto-putu u Vrbasu i Beogradu. Akteri ovih dogadaja bili su
procesuirani, ali su na kraju ipak oslobodeni optuzbi za oruzanu pobunu.
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¢ije su vojne ili policijske formacije krsile prava i ¢Ciji pripadnici naj¢es¢ée ne gledaju sa
odobravanjem na takvu saradnju sa pravosudnim organima. Ali takode, neretko oklevaju da
saraduju i zbog svoje, povratnicke zajednice, u kojoj je prisutna bojazan da takvo svedocenje

povratnika moZe da ugrozi interese i Zivot Citave njihove zajednice.

Uz sve navedeno, za sve tranzicione drZzave karakteristican je jo$ i dramati¢no veliki porast
opSteg kriminala, posebno organizovanog kriminala. Taj porast kriminala Cesto je direktno
povezan sa prethodnim rezimom, uslovima i ljudima koji su u njemu vladali. Neretko se deSava
da pripadnici sluzbi bezbednosti koji su u proslosti kontrolisali neke bitne tokove robe i novca u
»Sivim” ili potpuno ilegalnim poslovima to nastave i u novim okolnostima, nekad ¢ak i sa istih
pozicija. A dodatni ozbiljan, tezak problem s tim u vezi je veliki broj demobilisanih, dobro
uvezbanih vojnika koji su otpusteni bez adekvatnih programa resocijalizacije, i koji se u situaciji
opSteg siromastva, bez zaposlenja, lako odlu€uju za kriminal. To pogotovo vazZi za jedan nemali

broj onih kojima je rat, a ¢esto i zlocCini, dugo bio svakodnevno ,zanimanje”.

Ne dovodedi u pitanje prisustvo i nesumnjiv negativan uticaj navedenih faktora na vrsenje
tranzicione pravde u zemljama Zapadnog Balkana, ipak se nameée utisak da je odsustvo

Zeljenih i potrebnih rezultata u najvecoj meri posledica jednog posebnog faktora.

Uprkos tome Sto su prakticno sve garniture na vlasti deklarativno posvecene procesu
pomirenja u regionu, konkretne mere za uspostavljanje tranzicione pravde uglavnom su slabe,

izostaju i nemaju pravu podrsku politic¢kih aktera.

Mehanizmi kao $to su sudenja za ratne zloine i potrage za nestalim osobama u velikoj
meri predstavljaju rezultat zahteva medunarodne zajednice, dok ih u praksi ¢esto optereduje i
opstruira uticaj politike i ideoloskih opredeljenja nosilaca vlasti. Stvarni odnos predstavnika
politicke elite na vlasti prema potrebi uspostavljanja pravde u odnosu na zlocine iz devedesetih
godina XX veka cesto ilustruje javna podrska osudenim ratnim zlocincima i pojedincima, za koje

postoje ozbiljne indicije o umesanosti u ratne zlocine.

Sudenja za ratne zloCine hroni¢no se suocavaju sa brojnim problemima, koji godinama

unazad znacajno ograniCavaju uspostavljanje krivicne pravde za zloCine iz proslosti. |
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ostvarivanje prava Zrtava na materijalne reparacije na sli¢an nacin otezavaju brojne normativne
institucionalne prepreke. Institucije definitivno nisu ni izbliza u dovoljnoj meri posveéene

ispunjavanju obaveze pruzanja reparacija Zrtvama, u skladu sa medunarodnim standardima.

| na planu tzv. simbolickih reparacija prisutne su uglavhom komemoracije dogadaja koje su
etnicki ,obojene”; Stavise, tu se zloCini Cesto relativizuju, pa ¢ak i potpuno negiraju. Evidentno
je i odsustvo ozbiljnih napora za izgradnju kulture empatije i se¢anja na Zrtve. | potraga za
nestalim osobama ide jako sporo, delimi¢no usled nepostojanja adekvatnog zakonskog okvira, a

delom i zbog pasivnog odnosa nadleznih institucija.

Arhive vojske, sluzbi bezbednosti i policije, koje sadrie vainu gradu za utvrdivanje
relevantnih Cinjenica o oruzanim sukobima tokom devedesetih, kao i o lokacijama stratista ili
grobnica, po pravilu su veoma teSko dostupne zainteresovanim pojedincima, nevladinim

organizacijama i Siroj javnosti.

Nisu sprovedene i ne sprovode se ni mere provere ratne proslosti zaposlenih i
zainteresovanih za zaposlenje u bezbednosnim strukturama, kao ni funkcionera. Iz institucija

nisu sistematski uklanjani pojedinci umesani u krsenja ljudskih prava.

| pored toga Sto je u svim zemljama Zapadnog Balkana snazno prisutna svest o potrebi
izgradnje demokratske, pravne drZave na unutrasnjem planu i ostvarivanja pune normalizacije
medusobnih odnosa na medunarodnom planu, ostvarivanje tranzicione pravde ipak nije pod
odluéujuéim uticajem te svesti. lako pravna drzava, normalni medusobni odnosi i prosperitetna
koegzistencija kao sustinski i trajni interesi svake od ovih zemalja podrazumevaju vrsenje
tranzicione pravde, odluéujuéi uticaj na to ipak imaju pragmatic¢ni dnevnopoliticki interesi
vladajucih garnitura, koji ¢esto ne samo da nisu komplementarni sa idejom tranzicione pravde i

interesima zemlje, nego su im i direktno suprotni.

Spremnost vladajuéih garnitura zemalja Zapadnog Balkana da verbalno podrze (ili bar da
ne dovode u pitanje) znacaj ostvarivanja tranzicione pravde je veé dugi niz godina u velikom,

ogromnom raskoraku sa njihovim prakti¢cnim delovanjem.

CPES “"EVRorske stubije

WWW.CPES.OTg.1'S




WESTERNBALKANS

A POLITICAL
I INTERPLAY www.wbinterplay.cpes.org.rs

Cak i samo lapidaran osvrt na primenu (ili poku3aje primene) nekih od instrumenata
tranzicione pravde u zemljama Zapadnog Balkana pokazuje da je ta politicka podrska bila ili
varljiva, lako podloZzna promenama, ili licemerna i neiskrena. | sto je jo$ gore, pokazuje da je
sama ideja tranzicione pravde bila predmet neprincipijelnog politickog nadigravanja, cesto
samo puko sredstvo za popravljanje sopstvenog autoriteta u o¢ima domace ili, pogotovo,

medunarodne javnosti.

Takav osvrt, razume se, moze da pode od toga da sprovodenje tranzicione pravde, kako to
govori uporedno-pravna praksa, generalno podrazumeva i primenu brojnih, razlicitih
mehanizama determinisanih realnim okolnostima konkretnog drustva; ipak, moglo bi se reéi da

su i u teoriji i u praksi afirmisana Cetiri glavna instrumenta:
1. kriviéno gonjenje,
2. komisije za istinu i pomirenje,
3. veting i lustracija i
4. reparacije.

Uprkos tome Sto predstavnici vlasti u regionu Zapadnog Balkana (odnosno bivse
Jugoslavije) deklarativno iskazuju ,punu posveéenost” procesu pomirenja, konkretne mere za
uspostavljanje tranzicione pravde uglavnom ne daju Zeljene efekte (ili ti efekti sasvim izostaju),
a jedan od glavnih uzroka je to Sto potrebna, odnosno nuZna politicka podrska po pravilu ili

izostaje ili je samo simboli¢na, i to iz razloga koje smo veé pomenuli.

Osvrt na sadrzZinu svakog od ova Cetiri instrumenata tranzicione pravde i, istovremeno, na
¢injenice o njihovoj primeni (ili bar pokusajima primene), pokazuje odsustvo Zeljenih rezultata.
Kao Sto je vec receno, odsustvo rezultata je umnogome posledica uticaja zatecenih, nasledenih
faktora kao Sto su nefunkcionalnost i preoptereéenost pravosudnog sistema, kadrovski deficiti,
lose zakonodavstvo, siromastvo, opsti porast kriminala svojstvenog tranzicionim zemljama i sl.,
ali je ono posebno, u odlucuju¢oj meri, posledica cinjenice da politicke elite zemalja Zapadnog
Balkana prema ideji tranzicione pravde imaju nedosledan i neiskren odnos. Institucionalizaciji i

primeni instrumenata tranzicione pravde one ne pristupaju sa punom svescu o njihovoj potrebi
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vec uglavnom pod pritiskom javnosti, nekada domace a ¢esée strane, medunarodne; sto je jos
gore, te elite su po pravilu spremne da idejom tranzicione pravde manipuliSu u svrhu
ostvarivanja pragmaticnih, sopstvenih dnevnopolitickih interesa, Sto je nekad cak i direktno

protivno stvarnim ozbiljnim interesima svojih zemalja, naroda i gradana.

1. KRIVICNO GONJENJE

Kriviéni progon izvrsilaca kriviénih dela u sukobima na prostorima bivse Jugoslavije odvijao

se na dva plana:

1) Na medunarodnom planu, pred specijalnim sudskim institucijama koje su UN osnovale
upravo u te svrhe, kao $to je bio Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivSu Jugoslaviju, poznat i kao

Haski tribunal;

2) Na unutrasnjem planu, pred redovnim sudovima opSte nadleznosti, ili pred specijalnim

sudovima, u drzavama nastalim raspadom Jugoslavije.

Medunarodni krivicni tribunal za bivsu Jugoslaviju — Haski tribunal

Kad su u pitanju postupci krivicne odgovornosti za teske povrede ljudskih prava, odnosno
za zloCine pocinjene u sukobima na prostoru bivse Jugoslavije, institucija koja bez ikakve
sumnje ima najmarkantnije, centralno mesto svakako je Medunarodni krivicni tribunal za bivsu
Jugoslaviju (MKTJ) — famozni Haski tribunal, prvi sud za ratne zloCine koji su osnovale
Ujedinjene nacije, a takode i prvi medunarodni sud za ratne zlo¢ine posle sudova osnovanih u

Nirnbergu i Tokiju po zavrsetku Il svetskog rata.

U skladu sa glavom VII Povelje Ujedinjenih nacija, MKTJ je 25. maja 1993. osnovao Savet

bezbednosti Ujedinjenih nacija.*

4 Rezolucija Saveta bezbednosti UN br. 827.
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Tribunal je poCeo sa radom 1994. a prestao 30. novembra 2017. okoncavsi sve
prvostepene postupke, s tim da je njegov rad nastavio takozvani Mehanizam za medunarodne

krivicne sudove, sa zadatkom da okonca preostale Zalbene postupke.

Tokom viSe od 24 godine rada, Tribunal je procesuirao 161 optuZenog i izrekao 83
osudujuce presude na visegodisnje kazne zatvora, medu kojima pet na doZivotni zatvor. Osim
osudujucih, Tribunal je izrekao i 19 oslobadajucih presuda. Presude obe vrste izazivale su (a i

danas izazivaju) oprecne ocene javnosti u zemljama bivse Jugoslavije.

Sticajem okolnosti, nijedan od trojice glavnih aktera u ratnim sukobima zbog kojih je
Tribunal osnovan nije pred njim i osuden. Nekadasnji predsednik Srbije i SR Jugoslavije
Slobodan MiloSevic bio je optuzen za zlocCine protiv ¢ovecnosti pocinjene na Kosovu, ali je umro
2005. u pritvorskoj jedinici Tribunala. Druga dva glavna aktera iz Hrvatske i Bosne i
Hercegovine, Franjo Tudman i Alija lzetbegovié nisu ni optuzeni: ova Cinjenica koriséena je kao
argument u kritikama rada Tribunala, povodom navodno neravnomernog tretmana izvrsilaca
zlo¢ina iz razlicitih sredina. Medutim, najverovatnije je da su i Tudman i lzetbegovi¢ izbegli
pojavljivanje pred Tribunalom samo zato jer su u meduvremenu umrli. Na primer, u jednom od
svojih najpoznatijih intervjua® datih povodom aktivnosti tuZilastva i MKTJ, Karla del Ponte,
glavna tuziteljka Tribunala, izjavila je: ,Imali smo otvorenu istragu o Tudmanu, podizanje
optuznice bilo je blizu”, a na pitanje za sta bi Tudman bio optuzen, odgovorila je: ,Za zloine
protiv Covecnosti i ratne zloCine”. Na pitanje da li ¢e biti podignuta optuZnica protiv

Izetbegovica, odgovorila je kratko: , Istraga je u toku”.

| Cinjenica da su vise od polovine procesuiranih bili Srbi iz vojnog i politickog
,establiSmenta” Srbije i Republike Srpske bila je u tim zemljama Cest povod za tvrdnje da je
Haski tribunal ,,antisrpski” i da deli ,pravdu pobednika”. S druge strane, oni koji su podrzavali
Sud i njegove aktivnosti isticali su kao kontraargument to da su najvise najvecih zlocina u

sukobima izvrsile upravo srpske snage.

Haski tribunal je bio ¢esto i oStro kritikovan i u Hrvatskoj i u Bosni i Hercegovini, Sto je

konstantno izazivalo utisak da niko nije zadovoljan njegovim radom. Osim pomenute

> Intervju Karle del Ponte za italijanski list Repubblica od 29.04.2001.
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,hesrazmere” u pogledu broja procesuiranih, kritiari Tribunala su u svim bivSim
jugoslovenskim republikama kao nedostatke navodili i njegovu sporost u radu i vrlo visoke

troskove. Neretko je pominjan i navodni uticaj SAD i pojedinih drzava EU na odluke Tribunala.®

Vecina kritika odnosila se na jedan relativno mali broj konkretnih presuda. U Srbiji je
najviSe kritika javnosti verovatno izazvala presuda kojom je od optuzbi za zloCine nad srpskim
civiima i ratnim zarobljenicima na podru¢ju Srebrenice osloboden jedan od ratnih
komandanata Armije BiH, Naser Ori¢, kao i oslobadaju¢a presuda nekadasnjem vodi OVK (a
kasnijem premijeru Kosova) RamuSu Haradinaju, za ratne zloine nad nealbanskim
stanovni$tvom na Kosovu. Vrlo sli¢an revolt javnosti je izazvala i odluka Zalbenog veéa Tribunala

da oslobodi hrvatske generale Antu Gotovinu i Mladena Markaca.

| u javnosti Hrvatske i BiH bilo je oStrih reagovanja na odluke Tribunala. Posebno ostre
kritike mogle su se npr. ¢uti na odluku Zalbenog veéa Haskog suda o poni$tavanju kazne od 27
godina zatvora bivsem nacelniku GeneralStaba Vojske Jugoslavije Momcilu Perisi¢u, koju mu je
izreklo Prvostepeno vede. Veliko nezadovoljstvo javnosti u Hrvatskoj i BiH izazvala je i odluka o

pustanju na slobodu optuzenog Vojislava Seselja pre donosenja presude i bez uslova.

»Glavni” kriti¢ari odluka Tribunala u svim sredinama bili su politi¢ari, a neretko i visoki,
najvisi drzavni funkcioneri. Kritike na racun Tribunala u svim drzavama bivse Jugoslavije
prepoznatljive su pre svega kao ,politicke”, odnosno kao politi¢ki konjunkturne. Te kritike su po
pravilu stavljane u funkciju realizacije dnevnopoliti¢kih, nekada i doslovno banalnih ciljeva.
Shodno tome, one su se najcesée zasnivale na pausalnim argumentima tipa , osuduju samo
nase a oslobadaju njihove” i, mada su po pravilu bile vrlo glasne i zapaljive, one su se retko

zasnivale na ozbiljnoj, argumentovanoj, pravnoj kriti¢koj analizi odluka Suda.

Uz sve to, usled pozicija, odnosno fakti¢kih moguénosti koje su pojedini kriticari imali na
raspolaganju, stvari ¢esto nisu ostajale samo na verbalnim kritikama ve¢ su se manifestovale i

kroz realne probleme u vezi sa izvrSavanjem preuzetih obaveza saradnje sa Tribunalom. lako,

® posebno indikativan bio je ,slucaj” sudije MKTJ iz Danske, Frederika Harhofa, kasnije razreSenog duznosti: u jednom privatnom
pismu koje je dospelo u javnost i koje je potom objavljeno u vie medija, on je, povodom nekih oslobadajuéih presuda Zalbenog
veca hrvatskim i srpskim generalima, izrazio bojazan da ,,sud menja kurs” pod pritiskom vojnog establiSmenta nekih uticajnih
zemalja.
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bar na relevantnom nivou, obaveza saradnje sa Tribunalom nikada nije nacelno i formalno
dovodena u pitanje, u odredenom broju slucajeva je ipak dolazilo do situacija koje je
medunarodna zajednica doZivljavala kao opstrukciju dogovorene saradnje, bilo da je re¢ o

fakti¢kim postupcima, bilo da se radilo o razlikama u ,tumacenju prava”.’

Takav odnos je na svoj nacin ilustrovao poznati advokat, a kao branilac i bitan akter
deSavanja u MKTJ, Ante Nobilo, komentarisuéi brojne ostre, gnevne reakcije hrvatskih politi¢ara
na osudujuéu presudu Sestorici vojnih i politickih voda tzv. Herceg-Bosne, za zloc¢ine koje su
pocinile hrvatske jedinice pod njihovom kontrolom: ,Ju¢er smo culi od najvisih politi¢kih
duznosnika u Hrvatskoj da oni odbacuju presudu Haskog tribunala, a neki su odbacili uopée
Haski tribunal, a zaboravljaju da smo se kleli u Haski tribunal kada je oslobodio generala
Gotovinu, kako smo aplaudirali Tribunalu i bili ponosni sto je Haski tribunal utvrdio da general
Gotovina i ostali generali koji su bili optuzeni nisu pocinili kazneno djelo, kako su hrvatski
narod, drzava i vojska osvjetlali obraz u Hagu, a sada kada je Hag osudio neke Hrvate ne
priznajemo Hag niti njegove presude”, rekao je Nobilo, dodajudi: ,Da ironija bude jo$ veca,
Gotovinu je oslobodio kao predsjednik vijeéa sudac Teodor Meron, koji je ju€er bio u vije¢u koje
je osudilo Sestorku. Tu se pokazuje besmisao svih tih populisti¢kih napada od strane hrvatskih

politiCara prema Haskom tribunalu.”

Na sli¢an nacin govorilo se i u Srbiji: ,,Ako je sud u Hagu toboZe bio samo zupcanik u
mehanizmu sveopSte antisrpske politike svetskih centara moci, kako se sugeriSe, onda se
zadatak demontaze tog mehanizma ne moZe prepustiti naporima pojedinaca, ne moze se taj cilj
postiéi Svercovanjem fragmentarnih svedocCanstava kroz institucije, demonstriranjem
uvredenosti u ovoj ili onoj medunarodnoj organizaciji, retorickim e-nek’-si-im-reké tiradama i
sliénim doskocicama. Da ne govorim o tome da se gotovo nigde (uz zaista retke izuzetke) u
javnim debatama ili u tekstovima posveéenim ovoj temi ne moze ¢ak ni naslutiti da su autori
koji se autoritativno kriticki izjaSnjavaju o radu Tribunala neku od presuda makar pazljivo

procitali. Dosadno je, ali poucno... Dakle: tim domacdih i medunarodnih stru¢njaka i onda

7 Poslednji takav slucaj, trenutno veoma aktuelan, jeste odbijanje Srbije da Medunarodnom mehanizmu za krivi¢ne sudove
(,nasledniku” MKTJ) izru€i dva ¢lana SRS-a, poslanike Vjericu Radetu i Petra Joji¢a, koji su jo$ 2012. pred MKTJ optuZeni da su
pretnjama i podmiéivanjem uticali na svedoke optuzbe u postupku protiv Vojislava Sedelja.
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osporiti tacku po tacku (makar one najteze) haskih presuda (makar onih najvaznijih), ako
argumenti za to postoje. Ako je sve laz i prevara — neée biti tesko razgrnuti tamu svetlom istine.
Sve drugo je ne samo neuverljivo, nego i neozbiljno, a radi se o — najmanje $to se moze reéi —
ozbiljnoj stvari u kojoj se veé dvadeset godina mistifikuje i akcijasi. Naravno, umesto smirene
argumentacije, mnogo je lakSe stvoriti u drustvu atmosferu antihaske hajke i harange, kako

drzavne strukture ve¢ po tradiciji re$avaju polemicka pitanja o ovoj temi.”®

Bez obzira na kritike iz bivsih jugoslovenskih republika (i naravno, ne samo odatle), znacaj
uloge i rezultata MKTJ u oc¢ima velikog dela medunarodne zajednice je nesumnjivo veliki,
izuzetan. Mnogo puta je to nedvosmisleno izrazeno u istupanjima istaknutih predstavnika
medunarodne zajednice; kao tipi¢an primer moZzda mogu posluZiti reci jednog od svakako
najistaknutijih, Antonija Guteresa: ,Zahvaljuju¢i radu ovog Suda biée nemoguce vise ikada
prekrajati istoriju. Velika mi je cast da sam ovde kako bih prisustvovao zatvaranju
Medunarodnog suda za bivSu Jugoslaviju. Kada je stvoren taj Medunarodni krivi¢ni sud, bio je

to momenat od istorijske vaznosti.”®

MKTJ je prestao sa radom, ali je njegov znacdaj nesporan a rezultati postupaka vodenih
pred njim i dalje relevantni. Jedan od evidentnih, najvaznijih rezultata je to Sto je prekinuo
praksu nekaznjivosti moénika. MoZe se sa izvesnos¢u reéi da mnogi od ljudi koji su osudeni za
dokazane teSke povrede ljudskih prava i zlo¢ine ne bi bili osudeni pred sudovima svojih drzava,
jer pred njih nikada ne bi bili ni izvedeni. Stavise, vrlo je verovatno da bi mnogi od njih ostali na
pozicijama sa kojih bi mogli negativno da uti€u ne samo na ostvarivanje tranzicione pravde,

nego i na proces tranzicije uopste.

Drugi po vaznosti ocekivani rezultat, ,pomirenje”, evidentno nije ostvaren. Medutim,

veliko je pitanje koliko je i da li je uopste bilo realno ocekivati takav rezultat od jednog suda.

Za takav dragocen tranzicioni rezultat potrebno je mnogo vise. Neophodni su faktori koji
ocito nisu bili obezbedeni, pre svega aktivnosti politicki relevantnih faktora usmerene na

afirmaciju ideja pravde, istine i prosperiteta, ali i kontinuirane i dosledne aktivnosti organa

8 ,Haski sud, Srbija i komentari”, Srdan Milosevi¢, www.pescanik.rs
° Antonio Guteres, generalni sekretar UN, na ceremoniji zatvaranja MKTJ, Hag, 21. novembar 2017.
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nacionalnih pravosuda na procesuiranju i kaznjavanju ljudi odgovornih za krsenja ljudskih prava

i zloCine.

Evidentno je da je to u velikoj meri izostalo, da je to nesto na ¢emu se u buduénosti mora
raditi bolje i mnogo viSe. Rezultati rada MKTJ i njihove ,poruke”, koliko god bili osporavani, u

tom kontekstu mogu biti i te kako korisni.

»Politicari su bili glavni protivnici Haskog suda. Danas su na vaznoj raskrsnici, moraju se
distancirati od zlocina i prestati da se kriju iza laznih tvrdnji o kolektivnoj krivici. Sirom regiona
osudeni ratni zloCinci se smatraju herojima dok se Zrtve zanemaruju, a pomirenje je Cesto
nadvladano nacionalistickom retorikom. Premda se Sud zatvara, njegov rad se mora nastaviti.
Ukoliko ima politicke hrabrosti, nase presude mogu da uklone teret kolektivne krivice. Evropske

integracije zahtevaju odlu¢an raskid sa retorikom pro$losti.”*

Sudenja za krsenja ljudskih prava i zlo¢ine pred nacionalnim sudovima

| kad se govori o tranzicionoj pravdi koja se ostvaruje, odnosno koja bi se morala
ostvarivati u krivicnim postupcima pred nacionalnim sudovima, kljuéni problem predstavlja
nedostatak politicke volje za sveobuhvatnim, doslednim, iskrenim i institucionalizovanim
suoCavanjem sa ruznim nasledem sukoba iz devedesetih godina proslog veka. Usled toga, a
uprkos deklarativno iskazanoj spremnosti manje-vise svih relevantnih politi¢kih struktura da

tom procesu pruze potrebnu podrsku, ocekivani rezultati tranzicione pravde uglavnom izostaju.

Primer Srbije moZe da posluzi kao ,,dobra” ilustracija nedoslednog i kontroverznog odnosa
vladajucih politi¢kih struktura (koje su se u meduvremenu i smenjivale) prema obezbedivanju

potrebnih, osnovnih pretpostavki za efikasan krivicnopravni tretman izvrSioca ratnih zlocina.

S jedne strane, imamo Cinjenicu da je potrebna struktura institucija za procesuiranje ratnih
zlo¢ina u Srbiji uspostavljena relativno rano. Normativno, to je ucinjeno jo$ 2003. godine,

v . . cee . v . v . v. 11
donosenjem Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine.

0 5ers Bramerc, glavni tuZilac, na ceremoniji zatvaranja MKTJ, Hag, 21. novembar 2017.
1 Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 10/2007, 104/2009, 101/2011.
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Nakon toga, a shodno tom Zakonu, na otkrivanju i krivicnom gonjenju ratnih zloCina u Srbiji
pocinju da rade TuzilaStvo za ratne zlocine, Odeljenje za ratne zlo¢ine ViSeg suda u Beogradu,
Odeljenje za ratne zlocine Apelacionog suda u Beogradu, Sluzba za otkrivanje ratnih zlocina pri
Ministarstvu unutrasnjih poslova (MUP), Jedinica za zastitu pri MUP-u i Sluzba za pomoc i
podrsku Zrtvama i svedocima pri Odeljenju za ratne zloCine Viseg suda u Beogradu, a

uspostavljena je i posebna pritvorska jedinica u okviru Okruznog zatvora u Beogradu.

Uspostavljanje specijalizovane strukture organa u relativno kratkom roku moglo bi da
govori u prilog reSenosti politickih faktora da se taj proces odvija kako valja. Ali sa druge strane,
Sto je vrlo indikativno, tokom celih prvih 12 godina rada (2003—2015), specijalizovane institucije
za procesuiranje ratnih zloc¢ina u Srbiji delovale su bez ikakvog strateskog okvira. Radile su dakle
ad hoc, od prilike do prilike, uprkos kompleksnosti materije kao i izuzetno velikom broju
potencijalnih i neresenih predmeta. Tek 2015. godine, moglo bi se rec¢i pod ,pritiskom”
primedbi koje su stizale iz Evropske unije, Srbija je pristupila izradi nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zlocina. Navedeno svakako ne govori u prilog postojanju korektnog odnosa

politicke vlasti prema ovom vaznom segmentu vrienja tranzicione pravde, naprotiv.

Sudenja za ratne zlo¢ine su uglavnom zapravo bila rezultat zahteva medunarodne
zajednice, dok su u praksi ona zapravo u kontinuitetu bila pod snaznim razli¢itim negativnim
uticajima vlasti, politickih i ideoloSkih opredeljenja njenih nosilaca. O stvarnom odnosu
predstavnika politicke ,elite” prema potrebi uspostavljanja tranzicione pravde govore razliditi
postupci, koji ukljuéuju i ¢este neprikrivene manifestacije javne podrske osudenim ratnim
zlo¢incima, ili pojedincima za koje postoje ozbiljne indicije da su bili umesani u ratne zlocine.
Stavige, bilo je i situacija u kojima se ta podréka manifestovala u vidu neprikrivenog pritiska, ¢ak
i pretnjama upucenim predstavnicima organa gonjenja, kao Sto je npr. bio slu¢aj povodom
javno iznetih sumnji da je general Dikovi¢, nacelnik GeneralStaba Vojske Srbije, umesan u
izvrSenje ratnih zlocina: tom prilikom bili smo svedoci gotovo besprimernih izjava Tomislava
Nikoli¢a, predsednika republike, odnosno njegovih poruka koje je on putem medija uputio
Vladimiru Vukdéevicu, tadasnjem glavnom tuZiocu za ratne zlocine. Tom prilikom mu je porucio
da ,pazi Sta to kopa po Srbiji” jer ,on nije organ Haskog tribunala i nije postavljen da samo

napada Srbiju”, kao i da ,,razmisli da li vredi da toliko laZze da bi ispunio neciji zadatak”.
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Moze se reéi da je za sve bivSe jugoslovenske republike neprimereno dugo trajanje sudskih
postupaka za ratne zlocine tipi¢no obeleZje. Procesuiranja ratnih zlocina vrlo ¢esto, gotovo po
pravilu, traju dug niz godina, Sto se neminovno negativno odraZava na ukupan proces
tranzicione pravde. Dugo trajanje postupaka posledica je odlaganja pretresa, iz raznoraznih
razloga. Bez obzira na to da li je razlog nedolazak svedoka ili (Cesto krajnje diskutabilni)

zdravstveni problemi optuZenih, dugo trajanje postupka je prakti¢no postalo pravilo.12

Posledice viSegodiSnjeg trajanja sudskih postupaka su dalekosezne i ozbiljne. Vreme radi
svoje, optuzeni umiru, a Zrtve i svedoci gube poverenje u pravosude. Sve to zajedno $alje vrlo
negativnu i obeshrabruju¢u poruku. U istom kontekstu nije nimalo nevazno, naprotiv, da
odugovlacenje postupaka demotivise i bez toga nedovoljno zainteresovanu javnost; osim toga,
takav nacin rada je izuzetno komplikovan za medije te ih praktichno onemogucava da prate
sudenja, Sto rezultira time da mediji izuzetno retko 3alju izveStace da uopste prate sudenja za

ratne zlocine.

To je delimi¢no uzrok jos jedne izuzetno negativne posledice, uzrok izostanka jos jednog
rezultata koji je veoma bitan za uspesan tok tranzicije. Umesto da se kod najsire javnosti stvori i
rasiri jasna predstava o onom $to se dogodilo, o krSenjima prava i zlo€inima, o potrebi da se
pocinioci zloCina kazne a da se grade odnosi u kojima zlocini ne mogu da se ponove, suo¢avamo

se sa velikim i rastu¢im neznanjem o svemu tome.

Na primer, neka istrazivanja u Srbiji*> pokazala su da velika veéina ispitanika, ¢ak 85%, ne
zna da navede nijedan dogadaj za koji se sudilo (ili se sudi) pred domac¢im sudom, dok 79%
ispitanika ne zna da navede nijedan drzavni organ koji je ukljuen u procesuiranje ratnih
zlo¢inaca. Nekih 71% ispitanika nije znala niSta o opsadi Sarajeva, koja je trajala skoro Cetiri
godine. O zlocinu na poljoprivrednom dobru Ovcara kod Vukovara, 64% gradana takode nije

znalo nista. Vedina ispitanika nije znala niSta o masovnim grobnicama u Srbiji, i nije ¢ula ni za

2 vige nego ilustrativan primer nerazumno dugog trajanja postupka je famozni predmet ,,Ovcara” u kojem je, Cetiri godine po
pravosnaznosti, presuda ukinuta i predmet vrac¢en Odeljenju za ratne zlocine Apelacionog suda na ponovno odlucivanje u
Zalbenom postupku, koji je pravosnazno okoncan tek krajem 2017. godine, 14 godina po podizanju optuZnice.

B Istrazivanje ,Obavestenost gradana o ratovima devedesetih, zloc¢inima i sudenjima optuzenim za ratne zloc¢ine” radio je
istrazivacki centar ,,Demostat” za potrebe dnevnog lista Danas.
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jedan logor koji se nalazio na teritoriji Srbije; u isto vreme, 52% ispitanika nije znalo da navede

nijedan zlocin pocinjen nad srpskim stanovniStvom.

Cak i ako podemo od pretpostavke da ovo, kao i druga sli¢na istraZivanja ima vrlo relativnu
vrednost, definitivno je jasno da navedeni podaci govore nesto Sto je poznato i nesporno:
stanje i rezultati u ostvarivanju tranzicione pravde koje je trebalo obezbediti kroz aktivnosti
nacionalnih sudova nisu zadovoljavajuéi. Nuzni su daleko bolji rezultati, ¢emu bi kvalitativan
doprinos morali dati upravo nacionalni sudovi. Ovo utoliko pre $to je, nakon Sto je MKTJ
prestao sa radom, Medunarodni mehanizam za krivicne sudove upravo njima u celosti

prepustio sudenja pociniocima ratnih zlocina.

S tim u vezi, Sansu za potrebni, novi, dodatni podsticaj procesu tranzicione pravde na
prostorima bivSe Jugoslavije moZe da pruZi proces integracija drzava sa ovog prostora u
Evropsku uniju. lako zahtevi Evropske unije (bar eksplicitno) ne obuhvataju neka od bitnih
pitanja tranzicione pravde (reparacije, veting, itd.), reforme koje ¢e ove drZzave morati da
pokreéu trebalo bi da obezbede kvalitetniji okvir i za proces uspostavljanja tranzicione pravde.
Razume se, poseban znacaj u tom pogledu imaju reforme koje zahteva EU, a koje se ticu oblasti
vladavine prava, Sto je obuhvadeno posebnim pregovarackim poglavljem pod nazivom

Pravosude i osnovna prava.

2. KOMISUE ZA ISTINU | POMIRENIJE

Zajedno sa krivicnim gonjenjem pred medunarodnim ili domac¢im sudovima, vetingom,
lustracijom i programima za reparacije, vazan deo instrumentarija za uspostavljanje tranzicione

pravde ¢ine i komisije za istinu i pomirenje.

Suocavanje sa proslos¢u dugo se gotovo iskljucivo vezivalo za primer Nemacke nakon pada
nacizma i za njeno suocavanje sa posledicama nacistickih zlo¢ina. Proces ,suodavanja sa
prosloséu” tada se jos uvek nije oznacavao terminom tranziciona pravda: taj termin usao je u

Siru upotrebu tek pre nekoliko decenija.
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Dug niz novih pitanja u tumadenju pravde i odgovornosti pokrenut je tek sa velikim
tranzicijama iz osamdesetih godina proslog veka, pre svega onih u Latinskoj Americi. Do tada je
akcenat tranzicije bio na pitanjima buduénosti, pitanjima uredenja i funkcionisanja bududeg
drustva. Ali nakon rusenja autoritarnih reZima u nekim zemljama Latinske Amerike, zahtevi
porodica Zrtava i organizovanih aktivista za ljudska prava su u prvi plan izbacili upravo pitanje

proslosti, kao izuzetno vazno za izgradnju buduénosti.

U tim zemljama, dilema o vec¢em ili manjem znacaju potrebe za pravdom i odgovornoscu
sa jedne strane, i za mirnim i prosperitetnim funkcionisanjem novog drustvenog sistema sa
druge strane bila je neizbezna. A otklanjanje te dileme bio je vitalno vazan zadatak drzave, u

kontekstu stvaranja uslova za uspesnu tranziciju.

Pre toga su tranziciona drustva imala mogucnost izbora, te su birala ili potpuno ignorisanje
zlo¢ina iz proslosti, kao $to je sve doskora radila Spanija, ili neki od modaliteta , pobedni¢ke

pravde”, kakva je demonstrirana u Nirnbergu.

Tek su tranzicije zemalja Latinske Amerike dovele do zaklju¢ka da je otvaranje i reSavanje
pitanja zlocina iz proSlosti izuzetno vaino za buduénost, za potpuno ozdravljenje drustva.
Medutim, kako su te tranzicije u velikoj meri bile rezultat kompromisa izmedu predstavnika
novih demokratskih vlasti i predstavnika starih autoritarnih rezima, koji se nisu odmah odrekli
kontrole nad svim centrima modéi, moguénosti za sudsko gonjenje odgovornih bile su po pravilu

vrlo skromne. Zbog toga su zemlje Latinske Amerike morale da traze alternativna resenja.

Tako su se kao adekvatan model pojavile komisije za istinu i pomirenje, koje su uglavhom
figurirale kao alternative, kao zamena za kriviéno gonjenje pocinilaca zlo¢ina. Takav koncept
komisija za istinu dugo je bio dominantan, prakti¢no jedini, sve do ratova na Zapadnom Balkanu

(odnosno u bivsoj Jugoslaviji) i uzasnog rata i genocida u Ruandi.

U nacelu, a zbog okolnosti uspostavljenih usled hladnog rata, medunarodna zajednica se
sve do pocetka devedesetih godina prakti¢no i nije mesala u unutrasnja pitanja tranzicija raznih

zemalja. Medutim, dva pomenuta velika sukoba, jedan u Evropi i drugi u Africi, oba sa uzasnim
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posledicama, doneli su novi zaokret u vezi sa pitanjima odgovornosti, pogotovo u vezi sa

kriviénim progonom odgovornih.

Kada je rec o ,sukobljavanju nadleznosti” sudskih i vansudskih mehanizama, $to su ranije
mnogi smatrali vrlo problematic¢nim, ipak je konacno prevladalo misljenje da se ti mehanizmi

medusobno ne iskljucuju, te da su oni zapravo komplementarni.

Prema medunarodnom pravu, krivicno gonjenje pocinilaca zlofina predstavlja
medunarodnu obavezu svake drZave. Medutim, sudski procesi ne mogu da odgovore na sva
pitanja koja otvara naslede ruzne proslosti. Krivi¢ni sudski procesi se ne bave potrebama Zrtava
i zajednica koje su prezivele zloCine, ne bave se ni menjanjem zakona i institucija koji su
omogucili ili u€estvovali u masovnim krSenjima ljudskih prava i u zlofinima — oni se bave

iskljucivo odgovornos¢u konkretnih pojedinca.

| nakon okoncanja sudskih postupaka ostaju otvorena pomenuta i druga brojna pitanja
koja traze odgovore. Te odgovore mogu da daju (ili bar to mogu da pokusaju) komisije za istinu
i pomirenje. Sasvim pojednostavljeno receno, s obzirom na to da je njihovo osnivanje i
delovanje evidentno i neka vrsta moralnog akta i da njihovi izvestaji predstavljaju neku vrstu
moralne sankcije, te komisije imaju Siri prostor za delovanje od onog koji je omeden normama

krivicnog prava, one mogu da deluju i na onim pravcima kojima sudovi ne mogu da idu.

Prva komisija za istinu osnovana je 1974. u Ugandi, a od tada ih je u svetu osnovano vise
desetina raznih, sli¢nih naziva. Kao najpoznatije, i u nekim aspektima najuspesnije, najéesce se
izdvajaju i pominju Nacionalna komisija za nestale u Argentini (Conadep, 1983-1984), Komisija
za istinu i pomirenje u Cileu (Retigova komisija, 1990-1991), Komisija za istinu u El Salvadoru
(1992-1993), Komisija za istinu i pomirenje u Juznoj Africi (1995-1998/2004), Komisija za
rasvetljavanje istorije u Gvatemali (1997-1999), Komisija za istinu i pomirenje u Sijera Leoneu

(2000-2004), Komisija za istinu i pomirenje u Peruu (2001-2003).

Ocenjivanje efekata rada komisija za istinu je generalno veoma tezak zadatak. Nije nimalo
jednostavno uspostaviti kauzalno-funkcionalnu vezu izmedu rada komisija i promena do kojih je

doslo u drugim oblastima, kao $to su sudski postupci, zakonodavne i institucionalne reforme, i
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pogotovo pomirenje. Podjednako je teSko proceniti i Sta predstavlja ,,napredak” na bilo kom
tranzicionom polju, jer takva procena vrlo lako (i vrlo verovatno) moze da bude subjektivna. Cak
i u oblastima u kojima se rezultati mogu izraZavati brojevima (broj optuZnica, odnosno broj
pokrenutih i broj okoncéanih sudskih postupaka, broj ljudi koji su dobili reparacije, broj
razreSenih sluCajeva nestanaka), uvek moZe biti diskutabilno da li ostvareni rezultati
predstavljaju uspeh ili ne. Priroda stvari je takva da nesporni, apsolutno pouzdani kriterijumi za

procenu rezultata komisija za istinu i pomirenje ne postoje.

U vezi sa procenom rezultata komisija za istinu nezaobilazan znacaj ima vremenski faktor.
Napredak u krivicnim gonjenjima, institucionalnim reformama i napredak u drugim oblastima,
najces$ce dolazi i nekoliko godina nakon Sto komisija zavrsi svoj rad. Zato ukupan napredak trazi
dosledno, iskreno, dugorocno, kontinuirano angazovanje kako civilnog drustva tako i politic¢kih
elita, $to je posebno vazno. To dobro ilustruju komisije za istinu Argentine i Cilea, koje po
misljenju veéine analiticara i prema vedini pokazatelja, predstavljaju uspesne primere. U obe

zemlje bilo je potrebno znatno vise od decenije da bi se obezbedio stvaran napredak.

| pored svih realnih zamerki, ipak se moze reéi da su najpoznatije komisije za istinu imale
vrlo pozitivne rezultate. Pre svega, kao nesporan i veoma vazan rezultat treba naglasiti
¢injenicu da su komisije za istinu u sve veéoj meri pruzale javnu platformu Zrtvama zlocina i
krsenja ljudskih prava, da su davale priliku Zrtvama da najsiroj javnosti ispri¢aju sve o onom sto
im se desilo. Vecina analiti¢ara koji se bave pitanjima tranzicione pravde saglasni su u pogledu
toga da su javna svedocenja bila u vrlo znaéajnoj meri efikasna u vezi sa nizom vaznih stvari,
kao Sto su vradanje dostojanstva Zrtvama, budenje solidarnosti u Sirokim slojevima drustva i
podsticanje javne debate o pitanjima koja su prethodno u javnoj sferi bila prakticno nepoznata i

o kojima se cutalo.

Vecinu svih dosadasnjih komisija za istinu i pomirenje osnivali su predsednici drzava. Dakle,
»Sef drzave” je ,,ukazom” imenovao ¢lanove komisija i kreirao mandate komisije, ¢ineéi to bez
Sirokih konsultacija sa predstavnicima parlamentarnih i politickih stranaka, nevladinih
organizacija, udruzenja Zrtava ili njihovih porodica. Na taj nacin osnovane su brojne komisije za

istinu, ukljuéujuéi i neke od najpoznatijih kao $to su one u Argentini i Cileu.
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Prednosti ovakvog nacina osnivanja komisija vidljive su prvenstveno na planu efikasnosti.
Osnivanje ide lakse, Stedi se vreme, brze se odgovara na potrebe jer su isklju¢ene razmirice i
rasprave oko sastava komisije, mandata, ciljeva, nadleznosti, metodologije, itd. Ali isto tako,

ovaj nacin bez sumnje ima i nista manje evidentne i brojne nedostatke.

Osnivanje komisija bez konsultacija sa predstavnicima razlicitih grupa zainteresovanih da
uzmu ucesée, pre svega bez ukljucivanja organizacija za ljudska prava i udruZzenja Zrtava, vrlo
lako rezultira gubitkom Sire podrske, koja je za ovakva tela, da bi ona uopste bila uspesna,

prakti¢no neophodna.

Osim toga, iskljucivanje predstavnika civilnog drustva nema za posledicu samo to da
komisija radi bez u¢esca ovih izuzetno vaznih, kvalitetnih partnera, koji ¢esto raspolazu izuzetno
kvalitetnim ljudskim resursima, vec i to da smanjuje ili sasvim gubi mogucnost pristupa drugim
resursima, pre svega dokumentaciji o krSenjima ljudskih prava koju su ti potencijalni partneri

prikupljali tokom trajanja autoritarne vladavine, odnosno za vreme konflikata.

Sve navedeno moZe bitno oteZati ostvarivanje onih rezultata zbog kojih se komisije za
istinu i pomirenje i formiraju. Sticajem okolnosti, nazalost, kao veoma ilustrativan primer za to

moze posluZziti Komisija za istinu i pomirenje Savezne Republike Jugoslavije.

Komisija za istinu i pomirenje u SR Jugoslaviji

U martu 2001. godine, iznenada i prakticno bez prethodnih konsultacija, predsednik

tadasnje SR Jugoslavije Vojislav KoStunica je osnovao Komisiju za istinu i pomirenje (KIP).

Vec sam nacin formiranja komisije mogao je opravdati sumnje o tome da je re¢ o jednom
politickom, manifestacionom gestu, a ne o ozbiljnom koraku ka tranzicionoj pravdi. Evo i zasto:
iako su na preliminarnom sastanku potencijalnih ¢lanova Komisije od 23. marta 2001.
postavljena neka sustinska pitanja u vezi sa mandatom i na¢inom rada buduée Komisije, pa je

dogovoreno da ¢e za slededu sednicu biti pripremljeni i pisani dokumenti koji ¢e jasno definisati
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rad Komisije, u Sluzbenom listu SRJ samo je ,osvanula” Odluka o formiranju Komisije za istinu i

pomirenje.14

Od samog pocetka izrazavane su sumnje da se radi o politickom potezu, koji s idejom
tranzicione pravde nema mnogo veze. Upozoravano je na mogucnost da ée tranziciona pravda
postati predmet politickih kombinacija i nadigravanja, da je cilj da se obrazovanjem Komisije
zaobide Medunarodni krivicni tribunal za bivSu Jugoslaviju (MKTJ), a da se istovremeno
zadovolji medunarodna zajednica, koja je vrsila pritisak na vladu da po¢ne da se bavi nasledem
iz MiloSevi¢evog vremena i odgovornos$céu s njim u vezi. Nazalost, praksa i rad KIP potvrdivali su
te sumnje sa sve viSe argumenata. Pored ostalog, u prilog navedenim sumnjama (jer je tesko
poverovati da je re¢ o koincidenciji) govori i gotovo bizaran podatak da je osnivanje Komisije
najavljeno neposredno uoci donosenja odluke SAD o tome da li ¢e nastaviti da Srbiji pruzaju
finansijsku pomo¢, koja je bila uslovljena saradnjom sa medunarodnim pravosudnim

ustanovama.

| u okruzenju MKTJ nije se sa mnogo simpatija gledalo na osnivanje KIP: smatralo se da ¢e
to odvratiti medunarodnu paznju i sredstva od MKTJ i da ée razvodniti napore usmerene na

obezbedenje tranzicione pravde.
Ipak, nisu svi medunarodni akteri delili ideju da bi osnivanje KIP umanijilo legitimitet MKTJ.

Veoma ugledni Medunarodni centar za tranzicionu pravdu (MCTP), jedna od
najrelevantnijin svetskih nevladinih organizacija koja se bavi tranzicionom pravdom, sa
sediStem u Njujorku i sa kancelarijama Sirom sveta, podrzao je ideju o KIP i pokazao Zelju da
saraduje. Strucnjaci Centra bili su spremni da pruze pomo¢ u kreiranju planova i u radu
Komisije. Imajuéi u vidu potvrdenu sposobnost MCTP da gradi kapacitete za suocavanje s
prosloséu, organizuje seminare, konferencije i treninge i da redovnim kvalitetnim izveStavanjem
daje doprinos napretku na polju tranzicione pravde u tranzicionim, postkonfliktnim zemljama,

ta nagovesStena pomo¢ mogla je biti zaista dragocena da je stvarno bila Zeljena.

1 ,Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije”, br. 15/2001.
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MCTP je zeleo da bude u poziciji da utice na kredibilniji sastav KIP. Glavna, najvaznija stvar
u konkretnoj situaciji je bilo stanoviSte Centra da KIP treba da bude zvani¢no, drzavno telo iza
kog stoji Sef drzave jer to Komisiji daje potreban veci legitimitet, sa ¢im se inace nisu slagali

brojni aktivisti za ljudska prava, koji su tvrdili upravo suprotno.

Odgovore na dileme koje je brzo i gotovo nenajavljeno formiranje Komisije izazvalo neki su
traZili kroz pitanje koji ée model od onih ranije koris¢enih biti primenjen kod nas, onaj iz Juzne
Afrike ili onaj iz Cilea. To neumesno pojednostavljivanje je prof. dr. Vojin Dimitrijevi¢,
predestinirani ¢lan komisije, prokomentarisao na sebi svojstven, duhovit nacin: ,U Juznoj Africi
se radilo o istini i pomirenju unutar jedne drzave. Dodao bih ironi¢no, ali mislim ozbiljno: tamo
je posao bio laksi! Onaj ko je bio crnac pod aparthejdom, ostao je crnac i posle. Kod nas se neki
belci prave da su bili crnci za vreme MiloSeviéeve vladavine! Mislim da nam je zapravo bliZi
model Cilea: tamo reZim nije proganjao rasno drugacije, ve¢ politicki drugacije. Uzgred,
juznoafricki model Komisije za istinu i pomirenje je pripreman jako dugo, a Dezmond Tutu je

imao na raspolaganju veliki aparat. Tu stvar treba dobro promisliti.”*®

Ocigledno je, medutim, da stvar nije bila dobro promisljena. U sastav KIP imenovani su i
ljudi koji su za dobar deo javnosti vazZili za nacionaliste, ljudi konzervativne orijentacije, autori
tekstova u kojima su ratovi tumaceni naglaseno subjektivno, ljudi antiinternacionalistickih
stavova. Od verskih zajednica samo je Srpska pravoslavna crkva imala predstavnika, a
predstavnika NVO koje su se bavile pitanjima tranzicione pravde uopste nije bilo. lako je

Komisiju imenovao predsednik SR Jugoslavije, svi ¢lanovi bili su iz Srbije, a nijedan iz Crne Gore.

Osim problema sa sastavom clanova, ozbiljan problem KIP je predstavljao i priliéno
neobi¢no, pretenciozno definisan delokrug rada, pogotovo imajuéi u vidu planirani sastav.
Komisija je imala ,regionalni” karakter, ili su makar takve bile pretenzije. Dakle, bila je
zasnovana na ideji da samo istrazivaci iz Srbije prikupljaju i obraduju dokaze o zloc¢inima koje su
¢inili pripadnici svih sukobljenih strana tokom jugoslovenskih ratova. Sasvim suprotno tom
konceptu, aktivisti za ljudska prava i MCTP su podrzavali mnogo uzi pristup: po njihovom

misljenju, KIP je trebalo da se bavi samo ,srpskim” zlo¢inima pocinjenim nad pripadnicima

1 ,Tesko suocavanje”, Slobodanka Ast, nedeljnik Vreme, br. 536 od 12.04.2001.

CPES “"EVRorske stubije

WWW.CPES.OTg.1'S




WESTERNBALKANS

A POLITICAL
I INTERPLAY www.wbinterplay.cpes.org.rs

drugih naroda, uz pruzanje podrske sli¢nim inicijativama u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj koje

bi se bavile , hrvatskim” i ,,bosanskim” zlo¢inima nad drugim etni¢kim grupama.

Protestujuéi zbog sastava Komisije, njenog mandata i nadleznosti, medunarodno priznati
naucni radnici Vojin Dimitrijevi¢ i Latinka Perovi¢ bezmalo su odmah dali ostavke, Sto je bio
teZak dodatni udarac legitimitetu KIP. Cinjenica da dvoje ljudi koji su se za vreme stradnih
MiloSevicevih ,,godina raspleta”, za vreme ratova, zloCina i razaranja glasno zalagali za istinu i
mir, sebe ne vide u Komisiji, i to vec pri osnivanju KIP, bila je ozbiljno upozorenje na opasnost

da je ve¢ na samom pocetku kompromitovana cela ideja o istini i pomirenju na nasem prostoru.

Sastav KIP je promenjen, zamenjeni su ¢lanovi koji su dali ostavke a uklju¢ene su i verske
vode muslimanske i katolicke manjine, ali to nije otklonilo postojeée teskoce; tacnije, nije

uopste resilo probleme, pa se KIP i dalje suocavala sa neresSivim pitanjima.

Sasvim logi¢no, bududi da nije imala mandat ni da sasluSava svedoke, u takvoj atmosferi
KIP nije uspela da ostvari ¢ak ni ono Sto se smatra nesporno dobrim rezultatima ovakvih
komisija, da bude makar ,javna platforma” za Zrtve zlocina, njihova Sansa da iznoSenjem svojih
tragi¢nih prica bude savest javnosti i podiZzu svest o neophodnosti odgovornosti za zlo¢ine na

viSi nivo.

KIP se sastala svega nekoliko puta i nije izradila nikakav izvestaj, a tih nekoliko odrzanih
javnih sastanaka obelezilo je otvoreno neslaganje ¢lanova Komisije o tome Sta njen rad treba da

obuhvata, i ¢ime ona zapravo treba da se bavi.

Sve navedeno neizbeino je dovelo u pitanje iskrenost opredeljenja za vrSenje tranzicione

pravde.

U tom kontekstu, jedna Cinjenica gotovo nedvosmisleno govori o odnosu vlasti prema KIP
kao ,instrumentu tranzicione pravde” — vlast nikada nije obezbedila iole ozbiljnija sredstva za

rad Komisije.
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Tako je potencijalno veoma korisna ideja pretvorena u predmet politicke manipulacije.
Imajuéi to u vidu, sasvim je ,logi¢no” da je KIP prestala sa radom ne ostvarivsi nikakve

rezultate; tacnije, ona se ugasila i doslovno nestala 2003. godine, zajedno sa SR Jugoslavijom.*®

Sve $to se deSavalo upuduje na zaklju€ak da politicka tranziciona strategija vlasti nije za cilj
imala ostvarivanje tranzicione pravde, te da je njen pravi cilj bilo neSto sasvim drugo. Cilj vlasti
bio je da poboljSa medunarodnu sliku o sebi i drzavi, pa se opredelila da instrument tranzicione
pravde, afirmisan u medunarodnim relacijama, upotrebi u nastojanju da ostvari taj cilj. Fakticki,
politicki mandat KIP bio je da pokaZe da su drugi (ukljuCuju¢i tu i medunarodne faktore)
odgovorni za raspad Jugoslavije, a da se Srbija (odnosno Srbi) bezrazlozno i nepravedno

prikazuju u crnom ili sivom svetlu, kao nekakva , balkanska strasila”.

Veoma je diskutabilno da li je ¢ak u kontekstu tog ,pravog” cilja bilo nekih bar
privremenih, korisnih rezultata, ali je sasvim izvesno da u vezi sa onim 5to je trebalo i moralo da
bude cilj, nema prostora za diskusiju i da na planu tranzicione pravde nije bilo nikakvih

rezultata.

Iskustvo Srbije sa KIP pokazalo je sledeée: kada se ideje kao Sto je komisija za istinu
primenjuju u drustvu Cije politicke ,elite” nisu sposobne ili, tacnije, nisu iskreno opredeljene da

to ¢ine dosledno, one mogu biti potpuno kontraproduktivne.

Komisija za istinu i pomirenje u Srbiji ostala je trajan primer toga kako se svrha projekta
tranzicione pravde moZe potpuno izokrenuti. Ideja koja je trebalo da bude u funkciji istine,
pravde i drustvenog pomirenja ,realizovana” je tako da je ne samo potencijalno nego i sustinski

produbila postojece dileme, sumnje, etnicke i druge predrasude i podele.

Taj potpuni neuspeh KIP je ovaj model tranzicione pravde u oima javnosti obeleZio kao
neefikasan, politizovan i sasvim beskoristan. Utisak o potpunom neuspehu bio je toliko snazan
da su inade po pravilu suprotstavljene grupe, poput npr. konzervativnih, nacionalisticki

nastrojenih istoriara s jedne i liberalnih aktivista za ljudska prava s druge strane, saglasno

'® Namerno, ili mo#da i usled birokratskog propusta, u aktima kojima je definisana administrativna struktura nove drzavne
tvorevine (Drzavna zajednica Srbija i Crna gora), bez ikakvog objasnjenja ili komentara nije bilo predvideno mesto za KIP, ona je
jednostavno ,zaboravljena”.
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delile ocenu da je ideja komisije za istinu i pomirenje za Srbiju nepovratno iskoriséena i da je
definitivno odbacena. Po svemu sudecdi, ta negativna ocena presla je granice Srbije, pa su je
vladajuce elite drugih bivsih jugoslovenskih republika rado koristile kao mogudi argument protiv
sliénih pokusSaja utvrdivanja istine u svojim sredinama, kao prve pretpostavke vrsenja
tranzicione pravde. Potpunim krahom Komisije se u velikoj meri moZe objasniti Cinjenica da je

ona do danas ostala prakti¢no jedini takav primer u drzavama na prostoru bivse Jugoslavije.

Neuspeh KIP u Srbiji imao je konsekvence i na medunarodnom planu. Te konsekvence
definitivno stavljaju pod veliki znak pitanja ¢ak i eventualne ocekivane i Zeljene rezultate
politicke manipulacije idejom tranzicione pravde, rezultate na planu ostvarivanja politickih
ciljeva kao Sto su unapredenje ugleda vlasti, i pogotovo drzave. Jer, izvesno je da nikakvom i
nic¢ijem ugledu nikako nije moglo doprineti npr. to $to je MCTP, koji je prethodno svoje ime i
autoritet stavio na raspolaganje KIP, u svom izveStaju o tranzicionoj pravdi u Srbiji, oznacio

»Srbijansku” KIP kao primer kako ne treba osnivati komisiju za istinu.

Na medunarodnom planu, MCTP je od tada poceo da podrzava bitno drugaciji koncept
komisije za istinu — regionalnu komisiju, €iji bi ¢lanovi, predstavnici Srbije, Hrvatske i Bosne,

zajedno radili na identifikovanju svih Zrtava rata.

Regionalna komisija za utvrdivanje cinjenica o ratnim zlocinima i drugim teskim
povredama ljudskih prava pocinjenim na teritoriji nekadasnje SFRJ od 1. januara 1991. do 31.

decembra 2001. godine — REKOM

Sve $to smo prethodno naveli dovodi nas do jos jedne ideje koja je ve¢ dugo prisutna i koja
nije realizovana, uprkos na prvi pogled evidentnom nespornom legitimitetu i veoma snaznoj
podrsci i stru¢ne i opste javnosti. A razloge zbog kojih ona nije realizovana takode treba traziti u
pretenzijama politi¢kih elita drzava nastalih na prostoru bivse Jugoslavije da i tu ideju iskoriste

kao predmet politi¢kih manipulacija i medusobnog ,,nadgornjavanja”.

Ideja o formiranju i delovanju regionalne komisije za istinu svoju artikulaciju dobila je kroz

proces izrazen terminom REKOM. Termin je skracenica punog naziva Regionalne komisije za
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utvrdivanje Cinjenica o ratnim zloc¢inima i drugim teskim povredama ljudskih prava pocinjenim

na teritoriji nekadasnje SFRJ od 1. januara 1991. do 31. decembra 2001. godine.

REKOM je osmisljen kao zvani¢na, medudrZavna komisija koju bi trebalo zajednicki da
formiraju drzave naslednice nekadasnje SFRJ. To je vansudsko telo, sa zadatkom da utvrdi
¢injenice o svim ratnim zloc¢inima i drugim teskim krsenjima ljudskih prava u vezi sa ratom; da
poimenicno popise sve Zrtve rata i utvrdi okolnosti njihove smrti; da prikupi podatke o mestima
zatvaranja, o licima koja su protivpravno zatvarana, podvrgavana mucenju i necovecnom
postupanju, kao i da izradi njihov sveobuhvatan popis; da prikupi podatke o sudbini nestalih,
kao i da odrzi javna sluSanja Zrtava i drugih lica o nedelima u vezi sa ratom. Regionalna komisija

treba da bude nezavisna od svojih osnivaca i da se finansira iz donacija.

Proces REKOM zapocet je jo$§ 2006. godine na Prvom regionalnom forumu za tranzicionu
pravdu, koji su organizovali Fond za humanitarno pravo (Srbija), Istrazivacko-dokumentacioni
centar (BiH) i Documenta (Hrvatska). Otvarajuc¢i debatu o instrumentima za otkrivanje i
dokazivanje ¢injenica o proslosti, vec¢ina ucesnika foruma, predstavnika nevladinih organizacija i
udruzenja porodica nestalih i Zrtava iz postjugoslovenskih zemalja, dala je tom prilikom

prednost regionalnom pristupu u suoéavanju s prosloséu.

U narednom periodu ideja je potvrdila svoju veliku mobilizatorsku snagu. Skoro pet godina,
od prolec¢a 2006. do proleé¢a 2011. godine, trajala je debata u kojoj je ucestvovalo vise hiljada
predstavnika civilnog drustva, organizacija koje se bave ljudskim pravima, Zrtava, porodica
Zrtava i nestalih, izbeglica, ratnih veterana, logorasa. Proces je obuhvatao pravnike, novinare,
umetnike, pisce i mnoge druge ugledne liénosti. Odrzan je veliki broj lokalnih i regionalnih
skupova i medunarodnih foruma za tranzicionu pravdu. Rezultat tog izuzetnog napora bio je

Predlog statuta REKOM-a, koji je u martu 2011. godine usvojila Skupstina Koalicije za REKOM.

Time je zapravo zapocela druga faza procesa, faza koja je podrazumevala prelazak sa nivoa
civilnog drustva na nivo na kom je REKOM trebalo institucionalizovati. Sa tim ciljem je u prolece
2011. godine organizovana peticija za osnivanje REKOM-a, koju je potpisalo vise od pola
miliona gradana iz svih zemalja bivSe Jugoslavije. Akcija je konacno rezultirala odlukom

predsednika bivsih jugoslovenskih republika, sem Slovenije, odnosno ¢lanova Predsednistva
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BiH, sem Republike Srpske, da imenuju svoje licne izaslanike koji ¢e analizirati predloZeni Statut
REKOM-a i proveriti ustavne i pravne moguénosti za osnivanje REKOM-a u svakoj pojedinacnoj

drzavi.

Ti izaslanici za REKOM predali su Predlog izmena statuta REKOM-a, kao usaglaseni
dokument koji predstavlja pravni okvir za osnivanje REKOM-a i te izmene je Koalicija za REKOM

bezrezervno podrzala na Skupstini odrzanoj 14.11.2014.

Shodno navedenom, krajem 2014. je izgledalo da je ostvaren veoma znacajan, bezmalo
potpuni nivo politicke podrske. Medutim, nakon izbora u BiH na kojima su izabrani novi ¢lanovi
PredsedniStva BiH, i izbora u Hrvatskoj gde je izabrana nova predsednica, ideja REKOM-a nasla
se u situaciji da mora opet ispoCetka da trazi politicku podrsku za institucionalizaciju. Tacnije,

pokazalo se koliko je politicka podrska varljiva i koliko je podloZzna dnevnopolitickim interesima.

Iznova trazenu podrsku su, kako sad stvari stoje, bar formalno potvrdili predsednici Srbije,
strategiju Koalicije za REKOM da se pitanje osnivanja REKOM-a razmatra u okviru Berlinskog

procesa.

Polazed¢i od toga, Koalicija za REKOM je pozvala premijere Srbije, Crne Gore, Kosova i
Makedonije da potpiSu Deklaraciju o osnivanju REKOM-a i pozovu preostale postjugoslovenske
zemlje da se prikljuce. Pozvani premijeri oglusili su se o apel, iako njihove drzave (makar
formalno) podrzavaju ideju REKOM-a. Ali izuzetno je vaino, nazalost u vrlo negativhom
kontekstu, to $to je REKOM izgubio i $to ni u ovom trenutku nema zvani¢nu podrsku Hrvatske,
podrsku koja je u jednom trenutku delovala veoma snazno. Jednako je vazno i to sto nema ni

zvani¢nu podrsku Republike Srpske.

U prvom slucaju podrska je uskraéena iz formalnih razloga, ili je bar tako predstavljeno, uz
prakti¢no politikantski argument kako je ,to stvar Banskih dvora, a ne Pantovéaka”. Dobro je
Sto je lako moguce da ¢e nakon predsednickih izbora u Hrvatskoj u januaru 2020. ponovo dodi
do promene, ali takvo davanje i uskraéivanje podrske je definitivno potvrda kontinuirano

prisutne sklonosti da se ideje tranzicione pravde, pa tako i istine i pomirenja, olako potiskuju u
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drugi plan, da se podrede dnevnopolitickim interesima vladajuce garniture, te da se koriste u

svrhe ,,nadigravanja” sa sliénim ekipama u regionu.

Odsustvo podrske je jako vazno i u slucaju Republike Srpske, pogotovo jer su razlozi za
uskraéivanje podrske posebno delikatni. Naime, neretko se u izjavama funkcionera RS moglo
cuti da je glavni razlog zbog kog institucije Republike Srpske zapravo ne mogu da prihvate
REKOM kao krovni instrument za podsticanje poverenja to Sto REKOM polazi od presuda
Medunarodnog krivicnog tribunala, i njima utvrdenih ¢injenica o dogadajima na prostoru bivse

Jugoslavije.

Stavovi kojima se dovodi u pitanje obaveza postovanja odluka MKTJ, Haskog tribunala,
sami po sebi dovode u pitanje mogucénost primene prakticno svih poznatih instrumenata
tranzicione pravde, a prakti¢no isklju¢uju mogucnost funkcionisanja komisije za istinu u skladu

sa njenim utvrdenim Statutom.

Bez obzira na sve, od velikog je znacaja Sto je uprkos svim otporima i preprekama
inicijativa REKOM bez ikakve sumnje u kontinuitetu davala zaista izuzetan doprinos afirmaciji
ideja tranzicione pravde, pruzajuéi javnosti mnoStvo informacija o pocinjenim zlodinima i
povredama ljudskih prava, o odsustvu reakcija na njih, i opravdanosti i nuznosti adekvatnog

reagova nja.17

Komisija za istinu i pomirenje u Bosni i Hercegovini

U sklop ideja i napora usmerenih na formiranje komisija za istinu i pomirenje spadaju i dve

inicijative pokrenute u Bosni i Hercegovini koje su, mada neuspesne, svakako vredne pomena.

Prvu inicijativu je jos 1997. godine pokrenulo UdruZenje gradana ,Istina i pomirenje”.
Njihova ideja o formiranju Komisije relativno brzo je uspesSno okupila Siroku koaliciju NVO i
licnosti iz civilnog drustva. Uspesne aktivnosti koalicije su proizvele veoma vazan rezultat u vidu
velike medunarodne konferencije u Sarajevu 2000. godine. Na konferenciji su ucestvovali

predstavnici vise od sto nevladinih organizacija iz BiH, kao i znadajan broj medunarodnih

v Inicijativa za REKOM, www.recom.link
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eksperata. Na konferenciji je snaino potvrdena potreba osnivanja Komisije za istinu i
pomirenje, a glavni rezultat Citave inicijative je bilo artikulisanje Nacrta zakona o Komisiji za
istinu i pomirenje, koji je upuéen na dalju proceduru Parlamentarnoj skupstini BiH. Medutim,
zbog odsustva stvarne volje relevantnih politickih garnitura koje su, formalisticki, u prvi plan
stavile odredene ,nejasnoce” u sadrzini nacrta, npr. u vezi sa pitanjima kao $to su postupak za
izbor ¢lanova Komisije, definisanje pojma Zrtve itd., taj Zakon ipak nikada nije uSao u

skupstinsku proceduru.

Drugu inicijativu pokrenuli su znatno kasnije, 2005. godine, americka fondacija USIP i
predstavnici civilnog drustva, posebno NVO , Dejton projekat”, sa idejom da kroz kontakte sa
parlamentarnim politickim strankama i kroz pregovore sa njima obezbede donosenje Zakona o
uspostavljanju Komisije za istinu i pomirenje. Uspeli su u tome da se formira radna grupa koja
je radila na izmenama ve¢ pomenutog postoje¢eg Predloga zakona, sa zadatkom da otkloni
nejasnoce koje su figurirale kao formalni razlozi za njegovo nedonosenje. Nazalost, aktivnosti
radne grupe bile su bezuspesne, te je polovinom 2006. godine njen rad obustavljen, razgovori

su prekinuti i zbog nespremnosti politickih aktera nikada viSe nisu nastavljeni.

Komisija za istinu i pomirenje na Kosovu

»Prica” o pokusajima institucionalizacije komisija za istinu i pomirenje kao instrumenta
tranzicione pravde na prostorima Zapadnog Balkana ne treba da zaobide jos jedan pokusaj, jos

aktuelan, vremenski najmladi.

Kosovski predsednik Hasim Taci formirao je 2017. pripremni tim Komisije za istinu i
pomirenje sa devet ¢lanova, u kom su bili dva predstavnika iz Kancelarije predsednika, jedan
predstavnik kosovske vlade, jedan predstavnik Skupstine Kosova i pet ¢lanova iz civilnog
drustva, ukljuCujuéi i srpskog predstavnika. Najavljeno je da ¢e tim dobiti podrsku
medunarodnih stru¢njaka, koje ¢e angaZovati OEBS, Svajcarska ambasada i ambasada

Sjedinjenih Americkih Drzava.
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Zadatak ovog tima bio je da u roku od godinu dana pripremi tehni¢ku i pravnu
infrastrukturu Komisije za istinu i pomirenje. Medutim, iako je ovaj projekat dobio podrsku
nekih medunarodno relevantnih faktora, mnogi na Kosovu i van njega izrazili su sumnje da je
re¢ o jo$ jednom potezu u dnevnopoliticke svrhe te da ¢e rad Komisije biti optereéen politickim
uticajima, usled ¢ega nije realno ocekivati rezultate na planu istine i pomirenja. Pored ostalog,
dileme o postojanju jasne predstave o ulozi Komisije, o stvarnoj, ¢vrstoj reSenosti i iskrenom
opredeljenju da Komisija pocne da deluje u relativno kratkom roku izazvale su i izjave samog

Tacija da Komisija ,,sama treba da utvrdi svoj mandat i strukturu”.

Ukupno iskustvo, realne, vrlo turbulentne politicke prilike na Kosovu, odnosi izmedu
etnickih zajednica kao i odnosi na relaciji Srbija—Kosovo cine sasvim verovatnim zakljuc¢ak da
pravi cilj lansiranja ovog projekta u javnost nisu bili istina, pravda i pomirenje veé afirmacija

»progresivne” orijentacije i ,,politicki korektnih” stavova vladajuéih kosovskih struktura.

U prilog tome govori i slede¢a Cinjenica: iako je po reima samog Tacija zadatak
pripremnog tima bio da ,u roku od godinu dana” pripremi tehnicku i pravnu infrastrukturu

Komisije za istinu i pomirenje, ni dve godine kasnije nema nikakvih vidljivih rezultata.

3. VETING I LUSTRACUA

U teoriji i praksi tranzicione pravde odgovarajuce, potencijalno vazno mesto imaju i dva

sli¢na, srodna instrumenta: veting i lustracija.

Veting predstavlja ispitivanje integriteta i kapaciteta odredene osobe da bi se proverila
njena individualna podobnost za obavljanje funkcije u javnoj administraciji. Veting je
administrativni postupak, on ne vodi ka krivicnoj odgovornosti osoba koje se proveravaju, i nije
zamena za sudski postupak. Na kraju procesa vetinga donosi se odredena odluka ili sankcija,
koja nije krivicna. U najnepovoljnijem sluéaju, postupak moZe da rezultira uklanjanjem
odredene osobe sa pozicije koju je do tada imala u nekoj instituciji, odnosno uskracivanjem

mogucnosti da na tu poziciju dode. Program vetinga se obavlja uz propisanu striktnu
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proceduru. Onima koji prolaze kroz proces provere garantuje se fer saslusanje, koje moze biti i
javno; zajamceno im je pravo da se brane, sami ili uz pomo¢ advokata; omoguéen im je pristup
dokumentaciji da bi mogli da izloZe svoje argumente i dokaze; u slucaju po njih nepovoljne

odluke, imaju pravo na Zalbu sudu ili nekom drugom nezavisnom telu.

Lustracija je, bar izvorno, znacajno drugacija provera. Ne zasniva se na oceni kvaliteta i
integriteta konkretne osobe, ve¢ samo na proveravanju povezanosti osobe sa nekom
odredenom politickom partijom, grupom ili institucijom za koje se veruje, odnosno za koje je
utvrdena pretpostavka da su bili uzrok krsenja ljudskih prava ili vrSenja zlo¢ina. Ovakav izvorni,
kolektivan pristup je generalno prilicno diskutabilan, pre svega sa aspekta osnovnih ljudskih
prava, odnosno obaveze da se ispituje individualna odgovornost svake osobe. Problematican je
i sa aspekta potrebnih i Zeljenih rezultata reforme institucija, Sto je u krajnjoj liniji svrha
lustracije. Naime, odredena osoba mozZe biti lustrirana samo zbog toga Sto je objektivno
povezana sa jednom politickom partijom ili institucijom, ¢ak iako ne postoji nijedna informacija
koja bi ukazivala na njenu subjektivnu krivicu ili na odsustvo integriteta. Stavie, moze biti
lustrirana iako poseduje kvalitete i znanje koje je potrebno instituciji u kojoj radi. A sa druge
strane, ne moraju i nece biti otpusteni neki javni sluzbenici koji su stvarno krsili ljudska prava,
zato Sto nece ni prodi kroz proces lustracije jer nisu bili u partiji ili u institucijama koje su u

fokusu lustracije.

Lustracija je, inace, uglavnom evropski instrument tranzicione pravde. Prvi put je Siroko
primenjena posle Il svetskog rata u nizu zapadnoevropskih zemalja, prema onima koji su tokom
okupacije saradivali sa sluzbama okupatora. Kasnije, nakon sloma socijalistickog sistema, u
istonoevropskim postsocijalistickim zemljama, poput Istoéne Nemacke, Ceke, Slovacke ili
Poljske, lustracija je obuhvatila drzavne sluzbenike i sve druge koji su ,radili” za bezbednosne i
tajne sluzbe. Predmet lustracije bili su kadrovi koji su smatrani odgovornim za odrZavanje
komunistickog poretka, pogotovo agenti i saradnici sluzbi bezbednosti, inace najodgovornijih za

likvidacije, zatvaranja i razne druge oblike represije.

DonoSenjem posebnog zakona i njegovom doslednom primenom, lustracija je

najdoslednije sprovedena u Istocnoj Nemackoj, gde su bili obuhvaceni svi drzavni sluzbenici koji
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su saradivali s tajnom sluzbom, zloglasnim Stazijem. Javne sluzbe bile su ,o¢is¢ene” od takvih
osoba. Sli¢no je bilo i u Ce$koj Republici. U drugim zemljama, medutim, lustracija je postala
predmet brojnih kontroverzi i politickog otpora razli¢itog intenziteta, pa je u nekim izvrSena

mnogo manje radikalno a u nekim gotovo samo formalno.

Ali zemlje Zapadnog Balkana specificne su, naZalost, po tome Sto za njih ne vaZi gotovo

niSta od navedenog.

Po okoncanju ratova, u Crnoj Gori i Hrvatskoj nijedna od relevantnih politickih garnitura
nikada nije predloZila ili zahtevala lustraciju. | to uprkos injenici da je u strukturama vlasti obe
zemlje nesumnjivo moralo biti ljudi koji su krsili ljudska prava i vrsili zloCine. Ovakav odnos
prema lustraciji mogao se u jednom slucaju objasniti time da su snage koje su drzale vlast
devedesetih godina nastavile da dominiraju politickim Zivotom, a u drugom slucaju ¢injenicom
da u novoj vlasti postoji uverenje da njeno postupanje nije bilo sporno, ili bar ne u tolikoj meri
da bi nametalo potrebu za detaljnom proverom da li je nacin na koji su postupali, sa stanovista
postovanja ljudskih prava, nedopustiv ili bar sporan i ¢injenicom da to uverenje podrzava

manjevise isto ili slicno misljenje dominantno u javnosti.

U Bosni i Hercegovini sprovedene su reforme policije i pravosuda, u periodu 1999-2002,
odnosno 2002-2004. Te reforme su bar deklarativno podrazumevale iskljucivanje lica

odgovornih za ratne zlocine ili krSenja ljudskih prava iz pomenutih segmenata sistema.

Na Kosovu i u Makedoniji su tokom 2009. godine sprovodene reforme institucija, Ciji je cilj,
barem je tako bilo deklarisano, bio da se licima umesSanim u izvrSenje ratnih zlocina ili druga
krsenja ljudskih prava onemoguci obavljanje funkcije u drzavnim organima. To su prve takve
inicijative u drzavama na prostoru bivse Jugoslavije, nakon pomenutih u Bosni i Hercegovini. Na
Kosovu je proces provere obuhvatio sve kandidate za sudije i tuZioce. U Makedoniji je tzv.
Komisija za verifikaciju Cinjenica utvrdivala da |i su odredeni drzavni funkcioneri (poslanici,
ministri, sudije, tuZioci, gradonacelnici) saradivali sa tajnim sluzbama u periodu od 1945. do
2008. godine. U slucaju da jesu, nisu mogu biti izabrani na javnu funkciju, a ako su ve¢ na takvoj

funkciji trebalo bi da napuste polozaj.
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U Srbiji nisu sprovodene reforme slicnog tipa. U toku 2009. godine jeste pokrenuta
famozna nespretna i nesretna reforma pravosuda, ali ni tom prilikom eventualna umesanost
kandidata u krSenje ljudskih prava u proslosti nije izri¢ito predstavljala prepreku za izbor sudija i
tuzilaca, osim indirektno, kroz kriterijum ,, dostojnost”. VrSene su izmene i dopune Zakona o
policiji i Zakona o vojsci, ali one nisu izri¢ito predvidale i proveru ratne proslosti pripadnika ili
kandidata za posao u MUP-u i Vojsci Srbije. Oba zakona predvidaju bezbednosne provere
kandidata za prijem u profesionalnu sluzbu, ali nije poznato da li se u okviru njih uopste vrse (i u

kom obimu) i provere njihovog angaZmana za vreme oruzanih sukoba.

Zajednicko za sve postjugoslovenske drzave jeste to da osobe odgovorne za ratne zlocine
ne mogu biti izabrane u nacionalne ili lokalne skupstine. Ovo, medutim, nije posledica mera
konkretno usmerenih protiv odgovornih za teSka krsenja ljudskih prava ili ratne zlocine, vec
posledica primene zakonskih odredbi koje generalno sprecavaju lica osudena za bilo koje

kriviéno delo na zatvorske kazne iznad odredenog minimuma da obavljaju te duznosti.

Kad je re€ o lustraciji, posebno zanimljiv primer medu zemljama nastalim na prostorima
bivSse Jugoslavije predstavlja Srbija. Ona je, naime, jedina od svih zemalja nastalih na
ruSevinama nekadasnje zajednicke drzave koja je donela Zakon o lustraciji, dakle zakon koji se

ne odnosi na pojedine segmente sistema veé na drustveni sistem u celosti.

Zakon o lustraciji, tacnije Zakon o odgovornosti za krsenje ljudskih prava,18 donet je po
hitnom postupku u SkupStini Srbije 2003, sa rokom vaZnosti od deset godina. Donosenje
Zakona pratili su sasvim oprecni komentari: vlasti su smatrale da je neophodan da bi se
rascCistila prosSlost, dok je opozicija mislila da se radi samo o odmazdi prema politickim

neistomisljenicima.

Zakon o odgovornosti za krSenje ljudskih prava zapravo i nije ,¢ist” lustracioni zakon, kakav
je npr. postojao u Ceskoj Republici ili u nekadagnjoj DDR. Pre bi se moglo reéi da je srpski Zakon
uredivao specifiCan postupak vetinga. Po ovom Zakonu, za pretendente na javne funkcije
obavezno se moralo proveravati da li su krsili ljudska prava. Zakon je predvidao proveru svih

koji su bili funkcioneri pocevsi od 23.03.1976. godine: ovaj datum je izabran jer je tada SFRJ

8 Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 58/2003.
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ratifikovala Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima. Lustracija se odnosila na
slu¢ajeve kada krSenje ljudskih prava nije sankcionisano zbog zastarelosti krivicnog ili nekog

drugog gonjenja.

Kljuéna stvar u Zakonu bila je formiranje Komisije za ispitivanje odgovornosti, koja bi
trebalo da ispita eventualno krsenje ljudskih prava. Provera krSenja prava trebalo je da se
obavlja uvidom Komisije u dokumenta BIA-e, policije, pravosuda i druge zvani¢ne spise. Da ¢e
Zakon biti tesko primenljiv i da ée lustraciona Komisija imati gotovo nemogu¢ zadatak, bilo je
jasno ¢im je Zakon usvojen jer je za njegovo funkcionisanje (osim tehnickih uslova) bilo

neophodno i donosenje Zakona o otvaranju dosijea, Sto nikada nije ucinjeno.

Zapravo se od samog pocetka nametalo pitanje da |i je Zakon uopSte primenljiv.
Lustraciona komisija je formirana tek na jesen 2003. godine, nikada nije imala puni sastav, niti
su joj obezbedeni elementarni uslovi za rad. Logi¢na posledica toga bila je to da su gotovo svi
¢lanovi Komisije podneli ostavke 2004. godine. Koliko je vlastima lustracija bila bitna, govori i

podatak da te ostavke nikada nisu ni razmatrane u Skupstini Srbije.

Osim ovog, ima jo$ nekoliko gotovo bizarnih podataka koji govore mnogo o pravom
odnosu ,realne politike” u Srbiji prema lustraciji kao instrumentu tranzicione pravde. lako je
donet po hitnom postupku i predstavljen kao krupan korak u suo¢avanju sa proslo$c¢u, Zakon za
deset godina vaZzenja nije primenjen bukvalno ni u jednom jedinom sluéaju. lako je u vreme
donosenja Zakona Srbija bila u drzavnoj zajednici sa Crnom Gorom, Zakon se nije odnosio na
»,savezne” funkcionere. | iako su se za vreme desetogodisnje primene Zakona politi¢ke garniture
smenjivale na pozicijama vlasti i opozicije, nikad nijedna nije odlucila ni da ga primeni, ni da ga

stavi van snage.

Garniture koje su se smenjivale na vlasti imale su ovako inertan odnos prema pitanju
lustracije izmedu ostalog i zato Sto iza ideje lustracije nije dovoljno energi¢no stajala ni javnost.
Jedan od upornih zagovornika lustracije i osoba nespornog licnog digniteta, Zagorka Golubovi¢,
odsustvo te podrske je objasnila stavom da je vlast ostala duzna da najSiroj javnosti objasni sta
je zapravo lustracija, ,da to nije veSanje, da to nije streljanje, da to nije takva smrtonosna

akcija, da je to jednostavno pravo civilizovane zemlje na to da onaj ko je uéestvovao u necasnim
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akcijama u prethodnim vladama nema pravo da se bavi politikom bar pet godina, niti da bude
na odredenim znacajnim mestima. Mislim da su prevladala ona misljenja koja su pogresna i
onda su i ljudi, koji bi eventualno bili za to da se lustracija primeni, rekli da ¢e se to Ciniti kao

ostraééenost, kao osveta.”*

Odsustvo efekata tranzicione pravde na planu vetinga i lustracije u Srbiji definitivno jeste

razlog za zabrinutost, a s tim u vezi posebnu paznju zasluZuje jedan specifican fenomen.

Kao $to je veé receno, sa stanoviSta normalnog toka tranzicije (Ciji je sastavni deo i vrsenje
tranzicione pravde) poseban problem moZe da predstavlja to Sto lica koja bi trebalo da se suoce
sa pravdom cesto ostaju u bezbednosnim sluzbama, policiji i vojsci. Od nespremnosti garnitura
na vlasti da te ljude privode tranzicionoj pravdi jedino je gora njihova eventualna spremnost da

ih od te pravde zastite ili sakriju.

S tim u vezi, vrlo su indikativni podaci o nastojanjima nekih specijalizovanih organizacija za
ljudska prava da koristeéi Ustavom i zakonom zajamceno pravo na pristup informacijama u
posedu vlasti, ukazu na to da u strukturama drzavne bezbednosti, policije ili vojske postoje ljudi
za koje se osnovano sumnja da su Cinili zloc¢ine i krsili ljudska prava. |, razume se, zanimljivi su i
podaci o tome kako na zahteve za takvim informacijama reaguju pomenute strukture, ali i neki

drugi drZavni organi.

Kao ilustrativan (ali ni u kom sluéaju izolovan) primer moze da posluzi slucaj u kom je
TuZilastvo za ratne zlocine podiglo optuZnicu protiv dva aktivna oficira Vojske Srbije, P. G. i R.
K., za ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva. Optuznicom im je stavljeno na teret da su kao
nekadasnji pripadnici 549. motorizovane brigade Vojske Jugoslavije, zajedno sa drugim
pripadnicima , 25. marta 1999. godine ubili vedi broj ljudi, stanovnika sela Trnje kod Suve Reke

na Kosovu, starije muskarce, Zene i decu.

Odmah nakon podizanja optuznice, NVO Fond za humanitarno pravo (FHP) je poslao
zahtev Ministarstvu odbrane da pruzi informacije da li su dva oficira ostala u aktivnoj sluzbi u

VS i nakon podizanja optuznice. Ministarstvo je odbilo zahtev FHP-a, navodedéi da su trazeni

9 ,Lustracija izostala na Balkanu”, Radio slobodna Evropa, 23.05.2010.
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podaci zasti¢eni i kao li¢ni podaci i kao podaci ,znacajni za odbranu zemlje”, te da bi se njihovim
odavanjem ,nanela Steta operativnoj i funkcionalnoj sposobnosti Vojske za vrienje zakonom i
Ustavom odredenih zadataka i misija, odnosno njihovim odavanjem bi se nanela Steta
interesima odbrane Republike Srbije koji pretezu nad interesima za slobodan pristup

informacijama od javnog znacaja”.

FHP je protiv reSenja Ministarstva podneo Zalbu povereniku za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o li¢nosti. Resavajuéi po zZalbi FHP-a, poverenik je odbio argumente
Ministarstva i naloZio mu da trazene podatke dostavi. Poverenik je u obrazloZenju ukazao na to
da Ministarstvo nije dokazalo ,kakva bi se predvidljiva Steta mogla naneti operativnoj i
funkcionalnoj osposobljenosti Vojske” potvrdom cinjenice da neka dva lica jesu u aktivnoj
sluzbi, kao i da se zahtev FHP-a odnosi na informacije o profesionalnim vojnim licima u vrsenju

sluzbene duznosti (a ne na informacije o njihovom privatnom Zivotu), te da one nisu zasti¢ene.

Zbog odbijanja Ministarstva da postupi po reSenju (konaénom, obavezujuéem i izvrSnom),
poverenik je kasnije doneo jo$ tri zakljucka kojima je izrekao nov¢ane kazne Ministarstvu.
Bududi da Ministarstvo nije izvrsilo reSenje ni nakon serije kazni, poverenik se obratio Vladi
Republike Srbije kako bi ona, u skladu sa svojom zakonskom obavezom, prinudila MO da
postupi u skladu sa reSenjem poverenika. Vlada, medutim, tu svoju zakonsku obavezu ,uredno”

ne izvrSava, pa je ovo resenje, kao i dug niz sli¢nih, ostalo neizvrseno.

Kad je u pitanju rekonstrukcija dogadaja iz proslosti, Ministarstvo odbrane i Ministarstvo
unutrasnjih poslova nekoliko poslednjih godina opstruiraju pristup informacijama i
dokumentima od javnog znacdaja relevantnim za vrSenje tranzicione pravde, ukljucujuci tu i
¢injenice o pocinjenim zlocinima i prisilno nestalim osobama, i po pravilu odbijaju da dostave
trazene informacije. Ovo je pogotovo primetno u slu¢ajevima u kojima se trazene informacije

odnose na zlocine za koje postoje ozbiljne indicije da su ih pocinili pripadnici policije i vojske.

U cilju uskradivanja informacija i skrivanja relevantne dokumentacije od javnosti, MUP
koristi razli¢ite argumente i postupke, koji su neretko ocigledno i direktno suprotstavljeni

relevantnim zakonima.
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U velikom broju sluéajeva Ministarstvo unutrasnjih poslova odbija zahteve NVO ili medija
za informacijama uz obrazloZenje da ,traene podatke ne poseduje”, sto je u vecini takvih

slu¢ajeva krajnje neubedljivo.

Odbijajuéi zahteve, Ministarstvo odbrane koristi uglavhom dva obrazlozenja — ili da su u
pitanju tajni podaci, ili da je re¢ o podacima o li¢nosti. Oba obrazloZenja zasnovana su na
krajnje proizvoljnom tumacenju relevantnih zakona. Ipak, ustaljena praksa Ministarstva je da i
nakon reSenja poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti u kom
se ukaZe na neosnovanost ovakvih stavova i naloZi dostavljanje dokumenata i informacija to ne
Cini.

Zapravo, Ministarstvo je insistiralo na stavu da su bas svi podaci iz profesionalnih dosijea
vojnih lica ,tajna”, te da su zbog toga potpuno nedostupni javnosti. Sa stanovista vazecih

relevantnih zakona, prva tvrdnja je diskutabilna a druga neprihvatljiva.

Jedna gotovo neverovatna, bizarna situacija pokazala je koliko je stav Ministarstva o
»apsolutnoj tajnosti” informacija iz dosijea vojnih lica nedosledan, ¢ak licemeran. Naime, tokom
2018, u raspravi koja je u javnosti otvorena povodom ukupnog stanja u Vosci Srbije, dva oficira
su iznela svoje licne, vrlo kriticke stavove o tom stanju. Reakcija Ministarstva odbrane na ta
istupanja bila je doslovno neverovatna. Ministarstvo je na preko stotinu adresa, ukljucujudi tu i
neke strane medije, dostavilo ,saopstenje” koje je sadrzalo mnostvo podataka iz profesionalnih
dosijea dvojice oficira. Osim informacija koje su se odnosile na njihovu karijeru, medu
dostavljenim podacima bilo je i mnogo li¢nih podataka, ukljucujuci i one tzv. ,narocito osetljive”
podatke, koji su u odredenom kontekstu mogli da budu i kompromitujuéi, sto se ocigledno i
Zelelo. Potez Ministarstva imao je sve elemente krivicnog dela, zbog ¢ega je poverenik i podneo
krivicnu prijavu nadleznom tuzilastvu. Nema informacija o bilo kakvim efektima postupanja

nadleznog tuZilastva po toj kriviénoj prijavi.

U vezi sa uskracivanjem informacija vaznih za vrSenje tranzicione pravde, posebnu paznju
zasluzuju aktivnosti jednog organa koji upravo u vrsenju te pravde ima (ili bi bar morao imati)
izuzetno znacajnu ulogu. Rec je o tuZilastvu, posebno o Republickom javnom tuzilastvu, Cije

postupanje u ovakvim situacijama zavreduje paznju i struc¢ne i najSire javnosti.
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Republicko tuzilastvo je ovlaséeno da podnosi tuzbe protiv konacnih resenja svih organa
vlasti, pa i protiv reSenja poverenika. To ovlas¢enje sadrzano je u €l. 11, st. 3 Zakona o upravnim
sporovima; dakle, TuZilaSstvo moZe podneti tuzbu zbog ,krSenja zakona na Stetu javnog
interesa”. U poslednjih nekoliko godina to TuZilastvo redovno prihvata inicijative, pogotovo one
koje stizu iz Ministarstva odbrane, za podizanje tuzbe protiv reSenja poverenika. Osvrt na
statisticke podatke o toj aktivnosti Tuzilastva govori da Republi¢ko tuzilastvo te tuzibe, koje
inace po ovlas¢enju moze da podnosi protiv viSe stotina organa vlasti, podnosi isklju¢ivo protiv
poverenika, Sto ukazuje na ,,zanimljiv” zakljucak da je poverenik u Srbiji jedini drzavni organ koji

»krsi zakon i ugrozava javni interes”.

Inace, Republi¢ko tuZilastvo je podnelo vise desetina takvih tuzbi protiv poverenika, a 11
njih je sud uvazio. U praktiéno svim slucajevima ponisStavanja reSenja poverenika re¢ je o
informacijama koje su u vezi sa sumnjama u izvrSenje ratnih zlocina ili grubim krsenjima
ljudskih prava od pre dvadesetak godina. U svim tim slucajevima sud nijednom nije preinacio
odluku poverenika, $to je po logici stvari trebalo, odnosno morao da ucini ako je odlukom
poverenika ,povreden zakon”, nego je predmet vracao povereniku na ponovno odlucivanje. Au
slu¢ajevima u kojima je ponovo odlucivao, poverenik je uz dodatno obrazloZzenje ponovio istu
odluku. lIpak, u slucajevima kada su za predmet imale informacije znacajne za vrSenje

tranzicione pravde, odluke poverenika (mada po zakonu obavezujuce) nisu izvréavane.?

4. REPARACUE

Popravljanje ukupnog polozaja civilnih Zrtava rata je jedan od osnovnih zadataka
tranzicione pravde, jedan od onih koji daju smisao ukupnom procesu tranzicione pravde.

Moguci oblici popravljanja polozaja ovih ljudi su:

%% poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, uz Godisnji izvestaj, svake godine objavljuje i pregled
donetih a neizvrsenih resenja na veb adresi www.poverenik.rs
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e Restitucija — vracanje u situaciju koja je prethodila krSenju prava: vracanje slobode,
uzivanje ljudskih prava, identitet, porodicni Zivot i drzavljanstvo, povratak u mesto prebivalista,

vracanje na posao i vra¢anje imovine;

¢ Kompenzacija ili naknada Stete, Sto moZe da se odnosi na: povredu telesnog integriteta i
dusevnu bol, izgubljenu priliku za zaposlenje, obrazovanje i socijalne povlastice, materijalnu
Stetu i gubitak zarade, ukljucujudi i gubitak radne sposobnosti, moralnu Stetu, troSkove pravnog
zastupanja, le¢enja, psiholoskog savetovanja i socijalnih sluzbi, i svaku drugu ekonomski

procenljivu Stetu;
¢ Rehabilitacija — medicinska, psiholoska i pravna pomo¢;

o Satisfakcija: prekid bilo kakvog ugroZavanja, verifikaciju Cinjenica i potpuno i javno
objavljivanje istine, pronalazenje nestalih, sudsko i administrativnho kaznjavanje odgovornih za
povrede prava, sluibene deklaracije ili sudske presude kojima se ponovno uspostavlja
dostojanstvo, ugled i prava Zrtve ili osoba blisko povezanih sa Zzrtvom, komemoracije i odavanje

pocasti Zrtvama, javna izvinjenja, izrazavanje Zaljenja i kajanja, prihvatanje odgovornostii sl.;

e Garancije neponavljanja zlo¢ina — veting, lustracija, raspustanje paravojnih formacija,

odgovarajuci program u okviru sistema obrazovanja i sl.

Na prostorima bivse Jugoslavije ogroman broj ljudi bili su Zrtve rata: to su ljudi koji su
individualno ili u okviru odredenih drustvenih grupa pretrpeli odredenu Stetu. Bili su dakle
izlozeni ekstremno neprijatnim, teskim dogadajima, sa posledicama kao Sto su fizicke i
mentalne povrede, emotivna patnja, materijalni gubici ili druge ozbiljne povrede prava,
prouzrokovane aktima ili propustima koji predstavljaju teska krSenja medunarodnog prava o
ljudskim pravima ili ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava. Pojam iZrtve
ukljucuje i ¢lanove uze porodice i osobe koje su pretrpele Stetu nastojeéi da pomognu Zrtvama

u nevolji ili da sprece njihovu viktimizaciju.

Civilne Zrtve rata su: neposredno ubijeni u ratu, neposredno ranjeni u ratu, umrli od
posledica rata, tokom ili nakon rata, kao Sto su bolest, pothranjenost ili obespravljenost, dakle

one posledice koje se uobi¢ajeno ne oéekuju u slu¢aju odsustva rata; zatim Zrtve jednostranog
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sukoba u slucajevima kada drzava vrsi nasilje nad sopstvenim gradanima, Zrtve silovanja i

drugih oblika ratnog seksualnog zlocCina, izbeglice i prognani/interno raseljena lica, i dr.

Broj civilnih Zrtava rata zapravo ni danas nije ni pribliZno poznat, on se samo
aproksimativno procenjuje, ali je izvesno da je veoma veliki, da se radi o hiljadama i hiljadama
ljudi. Ve¢ sama cCinjenica da drZave ne raspolazu preciznim podacima dosta govori o odnosu
relevantnih politickih faktora, koji bi morali biti odgovorni prema pravima tih ljudi. Kako se
uopste moze planirati, obezbediti i pruziti bilo kakva (a pogotovo ,brza i efikasna”) pomo¢ ako

se ne zna broj ljudi kojima je pomo¢ potrebna?

Mali je broj ljudi koji su uspeli da obezbede odgovarajuéi formalni status civilne Zrtve rata i
time ostvare kakva-takva pripadajuéa socijalna prava (materijalnu pomo¢, invalidninu, tudu
negu i pomo¢ u kudi i sl.). Velika vecina Zrtava ta prava ne samo da nema, nego tesko pribavlja
Cak i osnovne informacije o njima i o moguénostima ostvarivanja socijalnih prava. Vise od dve
decenije od okoncdanja ratnih sukoba, ¢lanovi porodica ubijenih jo$s uvek cekaju na
procesuiranje zlo¢ina pocinjenih u ratu. Usled toga, brojne Zrtve koje su podnele zahtev za
naknadu nematerijalne Stete zbog smrti bliske osobe vrlo éesto ne samo da to pravo nisu

ostvarile, nego jos i plaéaju visoke parnicne troskove.

Neki slucajevi (poput seksualnog zlostavljanja civila i logorasa) gotovo po pravilu se ne
procesuiraju, a istovremeno skoro uvek izostaje i psihosocijalna i druga potrebna podrska

Zrtvama.

Hiljade ljudi stradale su u ratu i nakon rata od nagaznih mina, a ipak ni do danas znacajan
deo prostora joS uvek nije razminiran. Na podrucjima direktno zahvacenim ratnim sukobima, ali
i na onima na kojima nije bilo ratnih operacija, unisten je vrlo veliki broj stambenih objekata, a
postupci za naknadu materijalne Stete idu sporo, prava Zrtava se retko i tesko ostvaruju,
postupci neretko rezultiraju samo obavezom Zrtve za placanje visokih parnicnih troskova. Velika
vecina Zrtava ni danas nema odgovarajucu podrsku drzave i drustva u celini, iako bi morali imati

pravo na odgovarajuce efikasno i brzo obestecenje.
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ViSe je nego evidentno odsustvo volje relevantnih politickih struktura da artikulisu i
uspostave kako normativni tako, sto je posebno bitno, i funkcionalni okvir koji bi to mogao da
obezbedi. Posledice takvog odsustva socijalne empatije nekada poprimaju gotovo bizarnu

formu.

Takvih primera ima zaista mnogo, ali za ilustraciju je dovoljno i samo nekoliko. Na primer,
kad je u pitanju izgradnja normativnog okvira moze dobro da posluZi Zakon o nestalim licima u
BiH od 21. oktobra 2004. godine. To je bio jedini zakon na nivou drzave BiH koji je sadrzao
odredbe o kompenzaciji Zrtvama; svi drugi zakoni o pomoci Zrtvama bili su samo na nivou
entiteta. Uprkos tome S$to je podrazumevao dosta pozitivnih pomaka, ¢lanovi Zakona koji
obezbeduju kompenzaciju ¢lanovima porodice ipak su ostali neprimenjeni. Razlog: neslaganje
dva entiteta oko toga koji ¢e entitet finansirati koji deo fonda. Takva trajna ,,nemoguénost”
politickih aktera da zajedno osnuju fond za nestala lica, uz intenzivnu politizaciju podataka o
nestalim licima, sama po sebi govori o spremnosti da se zahtevi tranzicione pravde kad god to

zatreba podrede dnevnopoliti¢kim interesima vladajuéih struktura.

Na realnom planu, jo$ bizarniju ilustraciju predstavljaju pokusaji ostvarivanja prava Zrtava

u vezi sa ,slucajem Sjeverin” u Srbiji.

Poznato je da je Okruzni sud u Beogradu 2005. godine doneo presudu za otmicu BoSnjaka i
njihovo ubistvo, sto je kvalifikovano kao ratni zlodin protiv civilnog stanovnistva; prema toj
presudi, izvrSioci su pravnosnazno osudeni na 20 godina zatvora. Manje je poznato, medutim,
da je sedmoro srodnika sjeverinskih Zrtava pokrenulo upravne postupke za sticanje statusa

v . .. v v . . c e e . . 21
¢lana porodice civilne Zrtve rata, u skladu sa vaze¢im Zakonom o pravima civilnih invalida rata.

Svi ovi zahtevi su odbijeni, sa istovetnim obrazloZenjem da se po Zakonu o civilnim Zrtvama
rata to pravo ne moze ostvariti u sluajevima kada je Zrtva stradala izvan teritorije Republike

Srbije.

Porodice Zrtava podnele su 2007. godine i tuzbu za naknadu Stete protiv Republike Srbije,

zbog njene logisticke i finansijske podrske vojnim i paravojnim jedinicama bosanskih Srba, kao i

' Uime porodica kojima je u kontinuitetu pruzao stru¢nu pomoc, postupke je pokrenuo i vodio Fond za humanitarno pravo iz
Beograda.
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zbog neobezbedivanja drzavne granice i propusta drzavnih organa da zastite gradane koji Zive i
rade u neposrednoj blizini podruéja na kom se u tom periodu odvijao oruzani sukob. Parni¢ni
postupak je bio neopravdano odugovlacen, $to je konstatovao i Ustavni sud utvrdivsi da to
predstavlja povredu prava na pravi¢no sudenje. Ipak, postupak nije okonéan ni do danas, vise

od 27 godina nakon izvréenja zlo¢ina.**

Vazecim zakonskim reSenjima je i u Hrvatskoj bitno redukovana moguénost reparacija svih

Zrtava rata, buduci da je taj status rezervisan samo za Zrtve ,terorista i JINA”.

Kad je u pitanju sticanje statusa civilne Zrtve u BiH, tamosnji zakoni ne kazu da je
pretrpljenu Stetu morala naneti neprijateljska vojska, kao Sto je to slucaj u Hrvatskoj i Srbiji.
Ipak, sloZzenost drzavnog uredenja BiH, postojanje 13 ustava, 14 pravnih sistema i 152
ministarstva ima za posledicu da se funkcije drzave obavljaju u objektivno veoma
ogranic¢avaju¢im okolnostima. Kad se tome dodaju i negativni subjektivni uticaji, skromni

nezadovoljavajuci rezultati su prakti¢no neizbezni.

Zeljeni uspeh nije ostvaren €ak ni na planu simboli¢kih reparacija, gestova kojima se
priznaje istina i preuzima odgovornost za pocinjene zloc¢ine, upuduju izvinjenja Zrtvama i
njihovim zajednicama, ili obelezavaju datumi kada su pocinjeni zlo€ini, sa ciljiem vraéanja
dostojanstva Zrtvama. Istina je da su tokom vremena iz svih bivsih jugoslovenskih republika i sa
najvisSih politickih nivoa stizala izvinjenja za povrede ljudskih prava i zloCine pocinjene u
medusobnim sukobima, ali je i povodom njih ostao gorak utisak da su bila vise kurtoazna a

manje iskrena.

Izvinjenje svakako predstavlja vazan korak, ali nije ni blizu dovoljan. Pored njega treba
uraditi sve Sto se mozZe da bi se potvrdila promena prethodnih stavova, odnosno odnosa prema
ucinjenom. U suprotnom, izvinjenje ostaje samo fraza koja sama po sebi nema mnogo smisla.
Prosto, ,Zao mi je” ne funkcioniSe na pravi nacin, onako kako treba, ako te reci ne prati stvarno

distanciranje od originalnih dela ili pogleda, ako ih ne potvrde i odgovarajuci fakti¢ki postupci.
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Predmet se i u ovom trenutku nalazi pred Vrhovnim kasacionim sudom.
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Gotovo je suvisno naglasavati da je neuspeh ovakvih ,nastojanja” vlasti bivsih
jugoslovenskih republika da zadovolje pravo Zrtava na efikasnu pomo¢ i reparaciju doveo do
zabrinutosti i viSestrukih snaznih osuda razli¢itih institucija i organizacija za ljudska prava,
ukljucujuci i Komitet za ljudska prava UN-a i Komitet za socijalna i ekonomska prava UN-a, ali i

izuzetno uglednih medunarodnih nevladinih organizacija, kao $to je npr. Human Rights Watch.

Na Zalost, ostaje potpuno otvoreno pitanje koliko dugo ¢e ovakva upozorenja, iako sasvim
opravdana, ostajati bez realnih efekata. Vise puta potvrdena spremnost politickih struktura u
drzavama nastalim na prostorima bivse Jugoslavije da potcene znacaj tranzicione pravde, da je
podrede svojim dnevnopolitickim interesima i pretvore u predmet medusobnih nadigravanja

ostaje krajnje zabrinjavajuca.
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