WESTERNBALKANS

A POLITICAL

INTERVJU SA JELICOM MINIC

Beograd, septembar 2020.

Slozicemo se da se unutrasnje krize desavaju i u zemljama Zapadnog Balkana, kao
i u samoj Evropskoj uniji. Da li smatrate da ciklicna ponavljanja tih kriza zapravo
potiskuju prosirenje, te da se usled toga EU u regionu angazuje vise kao politicki akter
koji sve CeS¢e posezie za uslovljavanjem kao glavnim orudem? Da li se u ovom

viSestranom regionalnom interpleju zapravo kalkuliSe datumima pridruzivanja?

Tesko je praviti prognoze sa tacnim datumom, a to je narocito nezahvalno kada je re¢ o
nasem regionu, mada je Evropska unija ispunila ,,oro¢ena” obecanja prema zemljama Isto¢ne
Evrope koje su nekada bile ¢lanice isto¢nog bloka. Ali, u to vreme su postojale dve sreé¢ne
okolnosti: izraZzen strateski interes da se te zemlje Sto brZe integriSu u Evropsku uniju, kao i
¢injenica da su te zemlje imale veoma izraZenu Zelju, politicku volju i angazman da se integriSu
u Evropsku uniju. Te zemlje nisu imale neposrednu ratnu proslost, kao Sto je sluc¢aj sa nasim
regionom, mada su u pitanju bile zemlje koje su izasle iz sovjetskog bloka i koje su gajile vrlo
snazna antiruska osecanja, tako da je sve to zajedno uticalo na dobro harmonizovan proces,
gde su dve strane izuzetno dobro saradivale. Medutim, scena u samoj Evropskoj uniji danas je
mnogo manje homogena nego Sto je bila pre nego $to su se Uniji prikljucile isto¢noevropske
zemlje. Za nas je integrisanje u Evropsku uniju mnogo teZe i evropska perspektiva nam stalno
izmice, pogotovo od izbijanja ekonomske krize 2008. godine. Nase zemlje su taman bile
zapocele reforme u ekonomskom razvoju, postojao je entuzijazam, verovalo se da ¢emo i mi
brzo uéi u Evropsku uniju jer smo gledali Rumuniju i Bugarsku. Ocekivanja su bila velika, ali se
onda dogodio prvo taj ekonomski udar, a zatim je kriza pogodila i samu Uniju. Najpre je u
pitanju bila medunarodna ekonomska i finansijska kriza, zatim je nastupila migrantska kriza, pa

kriza unutrasnjeg upravljanja unutar EU, pojavile su se pukotine sever—jug, istok—zapad u okviru
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Unije, a kriza je zahvatila i evroatlantske odnose, tj. odnose sa Amerikom. Sve su te nepovoljne
okolnosti nailazile jedna za drugom te nam se evropska perspektiva opet izmakla, sto je dovelo

do problema i u regionu i u svakoj od zemalja pojedinacno.

Kako procenjujete stav Hrvatske u vezi sa pristupanjem zemalja Zapadnog
Balkana Uniji: kao priliku za jacanje susedskih odnosa ili kao priliku za bilateralna

uslovljavanja?

Od Hrvatske svi ofekuju da odigra pozitivhu ulogu u procesima prosirenja EU na Zapadni
Balkan. Postoje najave vodecih politi¢ara u Hrvatskoj da ¢e se Hrvatska u tome angaZovati, pri
¢emu se smatra da je najbitniji korak otvaranje pregovora sa Makedonijom i Albanijom. To
Hrvatskoj nece predstavljati nikakav problem ni na domadoj ni na regionalnoj politickoj sceni, a
ni na Siroj, evropskoj sceni tako da se moZe ocekivati da to bude jedno od pitanja na kome ¢e se
Hrvatska sigurno angazovati. SlozZeniji je problem koji se ti¢e celog paketa prosirenja i svih
zemalja koje Zele da se priklju¢e. Osim toga, tu je i pitanje koliko Hrvatska moZe ostaviti po
strani odredene aspiracije koje ima prema Bosni i Hercegovini, odnosno prema hrvatskoj
konstitutivnoj etnic¢koj zajednici u Bosni i Hercegovini i da li ¢e Hrvatska biti u stanju da
prevazide svoje zategnute odnose sa Srbijom. Hrvatska ée tokom svog predsedavanja imati
pomo¢ Nemacke, kao sledeceg predsedavajuceg, a moze se ocekivati da ée Hrvatska ipak
nastojati da zabeleZi i neke dobitke za sebe i svoju reputaciju angazovanjem u novoj politici i

metodologiji procesa prosirenja.

U zemljama susedstva odnos prema NATO integrisanju nije ujednacen. Neke od
njih su vec clanice vojne alijanse, druge su u pregovorima, dok neke to odbijaju uz

snazan unutrasnji interplej. Da li je ulazak u NATO preduslov ulaska u EU?

Zapadni Balkan je u potpunosti okruzen zemljama ¢lanicama Evropske unije, a ve¢ imamo i
zemlje koje su ¢lanice NATO saveza — to su Albanija i Crna Gora, a verovatno vrlo brzo i Severna
Makedonija; to znaci da je polovina zemalja koje teze ulasku u EU ve¢ pod NATO kiSobranom.

To svakako doprinosi percepciji regiona kao stabilnijeg okruzenja, i deluje podsticajno i na one
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koji Zele tu da investiraju i razmisljaju da li ¢e njihove investicije biti bezbedne. Ulazak u NATO
nije uslov, ali olaksava evropske integracije, jer se odredeni deo posla resava i preko ¢lanstva u
Savezu. Medutim, Srbija vrlo dobro saraduje sa NATO strukturama i izvodi redovne vezbe sa
NATO snagama, brojnije nego vezbe sa partnerima iz Rusije. Uz druge oblike vojne saradnje,
Srbija Salje svoje vojnike u medunarodne misije na kriznim podrucjima u kojima ucestvuje
Evropska unija, tako da postoje neka prelazna reSenja — da se ne bude u ¢lanstvu, ali da se
blisko saraduje. Sada se neke slicne mogucnosti otvaraju i u slu¢aju Bosne i Hercegovine. Dakle

integrisanje u NATO nije beznacajan faktor, ali nije presudan.

Kao okvir pridruzivanja EU postavlja i normira saradnju, solidarnost i uzajamnu

podrsku medu susedima — kako izgleda realna slika u nasem regionu?

Na Zapadnom Balkanu nikad nije sve onako kako izgleda, procesi su vrlo kontradiktorni.
Medusobno, svi imamo dogovore o saradnji. Nas glavni problem je narativ, vokabular nasih
vodedih politickih liénosti koje zauzimaju odredena mesta u naSim drZavnim strukturama.
Glavni problem je odsustvo promisljenosti, paznje i vokabulara koji ostavlja mogucnost lakseg
reSavanja problema nastalih nakon eventualne krize i zaoStrene situacije sa susedima. Umesto
toga, uvek ostaje eho ruznih redi i slika, eho izgradnje i ja¢anja figure neprijatelja koji, eto,
postoji u susedstvu svuda oko nas. To nije realna slika stvarnosti ali se ona svejedno koristi kako
bi se pothranio negativan imidz suseda i sopstveni imidz Zrtve, i to je ono sto je najveéa barijera
normalizacije odnosa u regionu. Svuda na svetu, u svim aspektima Zivota svakog ¢oveka, svake
zajednice i svake porodice postoje problemi, ne postoji odnos bez problema. Ali ako optuzbe
prelaze i na nivo religije ili etniciteta, ako prodiru u druge identitetske ravni, onda to ne daje
obedavajucu sliku za nas region i neizbeZzno nas navodi da razmisljamo o tome da li bi se i
proces evropskih integracija ipak odvijao brze kad takva slika o regionu ne bi postojala i u samoj

Evropskoj uniji. Da bismo brze usli u Uniju, moramo da gradimo pozitivnu sliku o regionu.
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Lideri u regionu ili lideri za EU — da li interplej integrisanje vodi u slepu ulicu?

Ako pogledate izvesStaje o napretku koje je o zemljama regiona uradila Evropska komisija i
uporedite Srbiju, Crnu Goru i Albaniju, videéete da su oni bezmalo isti i da ne biste ni znali o
kojoj se zemlji radi kad na izveStaju ne bi pisalo na koju se zemlju odnosi. Bojkot izbora, bojkot
parlamenta, zahtevanje novih izbornih uslova, kriza demokratskih institucija, ugrozena sloboda
izrazavanja, napadi na medije — slika je svuda ista, pa je tako i u izveStaju koji obuhvata ceo
region konstatacija sli¢na ili istovetna za sve zemlje. Taj opSti utisak posebno se odnosi na tri
zemlje koje se takode istiCu i kao primeri autokratske vlasti i zarobljene drzave, nema nekih
bitnih razlika. Tu postoji i neSto sasvim ocigledno u odnosima drzavnika, $to se vidi npr. i iz
govora tela prilikom njihovih medusobnih radnih susreta: postoji ocigledni afinitet izmedu
predsednika Vuciéa, albanskog premijera Rame i predsednika DPukanovi¢éa, medusobno
razumevanje, odredena saglasnost oko toga Sta se moze Ciniti u regionu ali samo do odredene
granice, po principu ,,ne diraj mi moju zemlju”. Tu situaciju je donekle izmenio nedavno doneti
Zakon o slobodi veroispovesti u Crnoj Gori, gde su mozZda loSe procenjene razmere reakcije.
Pritom se reakcija ne mora odnositi samo na konkretan problem, nego je ona mozda odusak
nezadovoljstva koje moZe biti mnogo Sire. Tako da uvek postoji pretnja ukoliko se neko od
igraca ,preigra” u tim kombinatorikama, mogu se napraviti pogresni potezi posle kojih je tesko

smiriti stvari, a tu moze da bude i izvor medudrzavnih problema.

Odnos Srbije i Hrvatske prema Bosni i Hercegovini je zona sloZzenog interpleja koji

postoji u odnosima dve drzave a povodom treceg, zajednickog suseda?

Nijedan regionalni problem koji posmatrate nikad nije onakav kako na prvi pogled izgleda,
jer postoji npr. odnos izmedu Srbije i Albanije a postoji odnos izmedu srpskog i albanskog
naroda. To nije isto. Postoji odnos izmedu Srbije i Hrvatske, i postoji odnos izmedu srpskog i
hrvatskog naroda. Ni to nije isto. Postoji razumevanje, pa ¢ak i povremeno zajednicko delovanje
Hrvata i Srba u Bosni i Hercegovini, a pritom su odnosi Srbije i Hrvatske zategnuti. To su
viseslojni odnosi kod kojih se razni tokovi razli¢ito odigravaju, zbog ¢ega su vrlo zbunjujuéi za

nekoga ko ne poznaje situaciju u regionu. Srbija i Hrvatska igraju presudnu ulogu na stanje u
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Bosni i Hercegovini, nekad usaglaseno i zdruzeno a nekad u potpuno razli¢itim pravcima. Od
Srbije i Hrvatske zavisi da li Bosna zaista moZe da se stabilizuje, vodi normalan politicki Zivot i
razvija se kao ,,normalna” drzava. Ukoliko to neprekidno budu ometale i Srbija i Hrvatska, onda
zaista treba razmisljati Sta da se radi, jer postoji taj nikad priznati dogovor izmedu MiloSevica
Tudmana o podeli Bosne koji je stalno prisutan u nekim politickim strukturama i Srbije i
Hrvatske, u njihovom razmisljanju i postupcima. Koliko god se pretpostavlja da velike sile
nikada nece priznati ovo ili ono, sve se to odnosi mutatis mutandis i na Albaniju, Srbiju i Kosovo.
To je prica koja je vrlo slicna, kao u ogledalu, ali sa mnogo razlika. Ovo su bile jugoslovenske
republike, a Albanija nije, i tu ima dilova, ima dogovora, ima razumevanja, ali ima i Zelje da se
drugi nadmudri; dakle, to je jedna jako sloZzena scena na kojoj je Srbija jedan od stubova,
narocito u odnosima Hrvatska—Bosna—Srbija i u odnosima Srbija—Kosovo—Albanija. Treba pratiti
kako se stvari odvijaju u oba pravca. Politiari u Bosni ¢ak koriste argumente povezane sa
dilovima koji se prave oko Kosova, ali i na Kosovu postoje strahovanja da se prave ,,dilovi” kao u
Bosni i Hercegovini; dakle, sve je to kao neka slika u ogledalu koja definiSe konfiguraciju ¢itavog
regiona. Makedonija ima svoj problem, Crna Gora je na obodu, ima i ona svoje probleme, tako

da smo svi povezani kao u sistemu spojenih sudova.

Razgovor vodio Igor Davidovié, istraziva¢ CPES-a
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